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COMUNE DI ROMA

ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DEL CONSIGLIO COMUNALE
(SEDUTA PUBBLICA DEL 31 MAGGIO 1968)

L’anno millenovecentosessantolto, il giorno di venerdi trentuno del mese di maggio,
nel Palazzo Senatorio, in Campidoglio, si ¢ adunato il Consiglio Comunale in seduta
pubblica. .

Presidenza: SANTINI - AGOSTINI.:

All'appello risultano presenti i Consiglieri qui sotto riportati:

Valdoni Pietro Natoli Aldo - Artieri Giovanni
Muu Cautela Maria Trivelli Renzo Dyelli Santi Gianfilippo
Grezai Agostino Salzano Eduardo Calcagno Dicgo
Darida Clelio Fredda Alberto Fornario Francesco
Bertuecei Lamberto Gioggi Giuliana Aleiati Gabricle
Bublibico Mauro Velere Ugo Sargentini Brano
Merolli Carlo Michelli Marroni Maria Antoniella Sapio Luigi
Agostini Gerardo Della Seta Piero Caradonna Giulio
Sanfini Rinaldo Canulle leo Turchi Luigi
Pompei Ennio . Ventura Lueciano Anderson Muassimo
Padellaro Nazareno Seldini Nello De Totto Giovanni
Rosato Carle Marcori Pio Aureli Massinio
Rebeeehini Francesco Capritti Stelvio Ciano Francesen
Nistri Paolo Emilio D'Agostini Lorenzo Trombetta Umiberto
Cabiras Paolo Javicoli Roberto Pala Antonio
Cuvallaro Francesco D’Alessandro Giuseppe Crescenzi Carlo
Cini di Portocannone Renato Aquilano Salvatore Di Segni Alberlo
De Leoni Umberto Querzé Franco Pallottini Luigi
Benedelto Baniero Bozzi Aldo Marianelti Agostine
Mazzarello Adriano Monaco Ottorino Mammi Osear
szora Denito - Cutolo Teodoro Battisti Orlanfo

Assiste il soltoscritlo Segretario Generale reggente Prof, Giuscppe Gagliani Caputo.

(OMISSIS)

Deliberazione n. 1003

Vengono congiuntamente esaminate, per connessione di nl-'l.f(.'l’l':l, le seguenti:

1076° Proposta (Delib. della G. M. n. 2960 dell’8-3-1968)

Ratifica di deliberazione presa dalla Giunta Municipale ad wrgenza rvelativa a:

Piano particolareggiato n. 3-F in variante al Plane Hegolatore Generale, appro-
vato con I P. R.16 dicembre 1965 ¢ di esecuzione del ferritorio compreso
fra il Grande Raccordo Anulare, PAutostrada del Sole e la Via Puscolana (lo-
calitd La Romanina).

Premesso che, ai sensi dells legge 17 agosto 1942, n. 1150, modificala ed integrala con
legge n. 765 del 6 agoslo 1967, nonché della legge 25 giugno 1865, n. 2339, & stato claborato
il piano particolareggialo n. 3F in variante del P.R.G. approvato con D.P.R. 16 dicem-
bre 1965, e di esccuzione della zona compresa Lra il Grande Raccordo Anulave, I'Aulostrada
del Sole e la Via Tuscolana;

Che tale piano particolareggiato, avente, per oggctto il comprensoriv de ¢ La Romani-
na», ¢ stalo studiale anche in funzione dei suoi interscambi con ie zone limitrofe: la A/1
(citt universilaria) a Nord, 1a M1 (Italeable) ad Est, la /1 (Casal Morena) a Sud-Est, la F/1
a Sud;

Che il comprensorio de ¢ La Romanina » comprende cingue zone a diverse deslinazioni:
1) la zona F/1 (vistrutluraziene urbanistica), arce parzialmente edificate di ha. 59, G;

2) la zona M/3 (allrezzature di servizi pubblici di quartiere) di ha. 5;
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3) la zona N (parco pubblico) di ha. 27,5;
4) la zona G/2 (parco privato) di ha. 4;
5) la zona F/2 di ha. 274;

Che la situazione catastale del comprensorio appare singolare, in quanto il Comune
di Frascati, maggiore proprietario dell’area destinata dal P.R.G. ad /1, ha, a suo tempo,
suddiviso il territorio, previa lottizzazione, assegnandolo con diritti di usi civici ad ex
combattenti e, nel corso degli anni, confondendo lo stato giuridico reale con quello di
propricta, i singoli assegnatari hanno eseguito delle subcessioni di diritti delle aree loro
assegnate, sulle quali, infine, sono stati costruiti dei fabbricati privi di licenza comunale;

Che nel comprensorio suddetto si trovana costruzioni abusive da 1 a 4 piani, sorte in arec
destinate dal P.R.G. a zone F/1, F/2, M/3 ed N, prive, spesso, dei requisiti richiesti dalla
normativa vigente e di scarsa qualita edilizia;

Che esistono anche edifici, sempre abusivi, conformi a tutte le norme della buona ese-
cuzione e della regolamentazione vigente nell’anno della loro edificazione ed, in alcuni
casi, soddisfacenti anche dal punto di vista estetico; '

Che Pattuale tessuto urbano, nella quasi totalith ¢ scandito da strade non asfallate
di Jarghezza variabile, mai superiore a ml. 6, lotalmente prive di marciapicde, di fogne ed
in parte di illuminazione; )

Che la rete idrica &, peraltro, priva di allaccio, essendo questo subordinato alla costru-
zione della rete di fognatura;

Che ¢ stata impiantala una rete eletlrica provvisoria; .

Che Tacquedotto Felice altraversa il comprensorio nelle zone F/1 ed F/2 con direzione
sud-ovest, nord-esl;

Che, ad eccezione di una scuola clementare, peraltro sistemata in locali non idonei presi
in aflitlo, la zona & assolutamente priva di servizi pubblici di quartiere e presenla una
limitata atlivita commerciale privata;

Che I'obiettivo dell'intervento non ¢ stato semplicemente il reperimento di aree per
servizi e verde e la definizione della funzione specifica di cgni singola area vincolala, ma
anche quello di proporre una nuova struttura urbanistica organica e razionale;

Che, tenendo conte della sitnazione preesistente, 14 dove si & riconosciula una cerin
validitd funzionale, si & intervenuli sia nella maglia viaria, con nuovi tracciati ¢ sezioni
stradali, in modo da otlenere una gerarchizzazione della stessa ed una caratlerizzazione in
ordine all'ubicazione degli elementi principali del guartiere, e al tessuto edilizio in sede di
lottizzazione;

Che, per quanto attiene alla viabilitd, il comprensorio oggetto del presente p. p. ri-
sulta tangente ad ovest con il G.R.A. ed a sud con la Via Tuscclana;

Che, attualimenle, i! collegamento con il resto della citla avviene a mezzo della suddella
Via Tuscolana, sulla quale si immette a livello della viabilith interna del comprensorio,
provocando intralcio al traffico extraurbano; '

Che il piano particolarcggiato prevede, inveee, di potenziare la Via Tuscolana e svin-
colarla inferamente dal traffico locale, mantenendo per essa, eselusivamente il carattere
di arferia di traffico extraurbano Rema-Frascati, ricollegandosi a monte degli insediamenti
residenziali con la Via Auagnina, che, solo da questo punto in poi, verso Groltaferrata,
assumerd caratiere exiraurbano, in allernaliva :\.ll':url_osl.t'ndn.(‘.r.‘g]i Acquedaotti;

Che, nel presupposto di ereare un quarlicre il quale, pur essendo autosuflicienle, sia
opportunamente integralo con le zone circostanti, si ¢ progeltata un asse inter quarticre
con le caratleristiche di slrada di scorrimento veloce, il quale, passando solto Y Via "Tnsco-
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lana e collegandosi ad essa con rampe in entrata ed in uscita unisce il comprensorio con
I'insediamento E/1 a Sud, indi, dopo aver lambito il centro del quartiere prosegue al limite
dell'ltalcable verso I'insediamento M/1 della citth universitaria;

‘Che le aree destinate ai servizi dal P.R.G. risultano inferiori al fabbisogno minimo
della popolazione futura prevista dal p.p., incrementata dagli attuali insediamenti abu-
sivi in zona N ed M/3, fabbisogno calcolato in base alla tabella D del testo aggiornato delle
norme tecniche di attuazione del P.R.G.;

Che lale carenza & aggravata dalla compromissione di alcune di queste aree ad opera di
edifici abusivi gia costruiti; ’

Che ¢ stato, quindi, necessario reperire nuove estensioni di terreno in zone ¥/, F/2,
ed N, per un totale di circa 25.000 mq. b

Che I'acquisizione di quola parte di aree a servizi e strade ricadenti in zona F/2 av-
verra con le modalita di cui agli artl. 28 ¢ 29 delle norme tecniche di pP-p-;

Che, per quanto riguarda le arec M/3 di P.R.G. compromesse da costruzioni abusive esi-
stenti, si ¢ repulato di confermarle come aree di riserva per servizi;

Che le arce destinate a verde pubblico dal P.R.G. risultano superiori al fabbisogno
minimo della popolazione futura prevista dal p-p-;

Che, relativamente alla zonizzazione, il volume residenziale edificabile V-e (ottenuto
molliplicando le aree libere con destinazione F1X 1, 2, indice di fabbricabilita territoriale
corrispondente alla densita di 150 ab/ha) ¢ stato diviso per la superficie fondiaria di piano
particolareggiato e si ¢ ollenulo un indice medio di edificabilitd;

Che tale indice non ¢ stato attribuito uniformemente a (ulli gli isolali, ma articolati
in 1,5-1,8-2,09, & stalo altribuito in funzione del grado di compromissione degli stessi, allo
scopo di avvicinare, senza alterare i pesi globali demografici ed edilizi, le nuove volume-
trie alle preesistenti, costruite scconclo norme che ammettevano indici nolevolmente pit
alti;

Che il procedimento sopradeserillo & stalo corrello con criteri prevalentemente urba-
nistici per non confermare Patluale casuale Lessuto edilizio. Si sono, ad esempio, attri-
buiti degli indici pit bassi agli isolali, che a parili di compromissione si trovano in posi-
zione periferica rispetto al centro del quarticre;

Che il volume non residenziale, pari al 15% del volume residenziale, previsto dalle nor-
me lecniche del P.R.G. approvato il 16 dicembre 1063 ¢ stato ally ibuito, in parte, ad aleuni
isolati piti compromessi del quarticre graduando sccondo 3 indici 0,5-0,8-1,5, rispettiva-
mente, per Jotti superiori a 3.000 mq., 5.000 mq. e 10.000 mgq., ed, in parte, su un unico
isolato centrale, al fine di incenlivare, nel primo caso, tramjte premi di cubatura per accor-
pamenti di volumi progettati unitari: unente, la sostituzione dell’attuale edilizia ed avviare,
specie nel secondo caso, il processo di uqudhhcnmono, ollre a caratterizzare in senso com-
merciale ¢ divezionale (a livello di quarticre) il centro del quarliere;

Che le deslinazioni d’uso per le singole zone di p.p. sono specificate nelle norme tec-
niche allegale ed articolule in:

a) Zone residenziali semplici, in cui & ammesso solo i} volume relalivo all’edilizia

residenziale;

b) Zone residenziali con negozt, sono anunesse deslinazioni d'uso per ‘lltl\'lld com-
mereiali e simili al piane terra al di fuori della cubatura consentita per la residenza;,

€) Zone con destinazicne d'uso mista, in cui sono consentiti i due modi d’uso resi-
denziale. Il volume costruibile corrisponde alla somua dei due indici per la residenza
¢ per le atlivila non residenziali;
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d) Zona con progello planovolumetrico: il disegno della viabilita principale individua
un isolato centrale del quartiere, I progetto planovolumetrico degli edifici che nell'isolato
stesso sorgeranno corrispondenti all’indice dj 2,09 me/mg. pin 1,5 me/mq. di volume non
residenziale caratterizza il centro della Romanina rispetto al resto del comprensorio e crea
un fulero di interesse architettonico e commerciale. L'isolato ¢ suddiviso aj fini della attua-
zione in 4 subisolati, onde facilitare gli accorpamenti dei proprictari dei lotti con la ridu-
zione delle dimensioni imposte. Una siffatta decisione ¢ stata consigliata dalla esistenza
di aree completamente libere (2 subisolati) nelle Guali Paccorpamento & pitt facile rispetto
al rimanente del complesso. 11 disegno urbanistico individua tre quinte di costruzioni
parallele all’alteria di penctrazione e con scarli successivi, edifici che recingono una vasta
zona di verde privato percepibile dall’asse del quartiere. Negozi e centri di attrazione, col-
legati da slrade pedonali in parle coperte e snodantisi nel verde, completano il contesto
collegandolo nel conlempo con la zona a servizi che fa parte dell’isolato. L’attuazione del
planovolumetrico avverra con le modalita di cui agli artf. 29 ¢ 93 delle norme teeniche
di p.p.;

Che I'ammontare della spesa presunta per la realizzazione delle opere prevista dal p.p.
n. 3/F, calcolato su dali ¢ progelti di massima ¢ dj L. 7.576.000.000, giusta specifica in merilo
di cui alla relazione finanziaria allegata;

Che, per quanto attiene all’attuazione del piano, I'intervento sard attuato gradualmente
in ordine alla realizzazione dei servizi pubblici prioritari e delle infrastrutture principali,
per avviare il processo di ristrutturazione e conferire al quarlicre un minimo standard di
funzionaliti; )

Che la prima fase relativamente ai servizi, prevede la realizzazione delle scuole ma-
lerne e d’obbligo, quindi successivamente i servizi dj tipo assistenziale, cominerciale ed
amministralivi;

Per le chiese i programmi sono demandali alla Pontificia Opera per la preservazione
della Fede;

Che, per quanto riguarda le infrastrutiure, le fusi prevedeno priorilariamente la sistema-
zione dellasse del Guarfiere ed il completaniento della rete idrica e la fognatura. Le fas
successive inleressano la realizzazione degli assi secondavi dei parchegai e dej percorsi
pedonali e cielabili;

Che il verde pubblico sard realizzato dando la priorita a quelle zone che per la presen-
za di preesistenze archeologichie e per la loro particolare ubicazione richiedono linler-
vento immediato aj fini della salvaguardia e del soddisfacimento delle attivita del tempo
libero dei giovani dj etd inferiori ai 13 anni ¢ doj bambini. Quindi saranno realizzate le
atlivita sporlive per le classi di eth superiori ai 13 anni;

Che le opere previste nel presente piano particolareggiate dovranno essere realizzate
enivo 10 anni dalla data d; emissione del relativo deerelo di approevazione;

Che il presente piano particolarcguiato cosliluisce variante alle previsioni del P.IR.G.
del 16 aprile 1965 ed alla varianfe di P.R.G. adotlata dal Consiglio Comunale il 17 ollo-
bre 1967 per quanto rignarda:

a) la fascia di rispellte al G.ILA. profonda ml. 50, (rasformata da I'/1 in zona N;

b) parte di zona F/2 gix edificata trasformata in F/1 mantenendo Pindice di fahlpi-
“cabilita di (.8 me/ing. della zona Fr2; ’

¢) parte di zons /1 fungo 1a Vig Tusrolana, trasformala in zoma N.

La nuova destinazione & siustificata dalla limitata profondith  dej lotti ¢, peraliro,

dalla neeessila di mantencre Jlungo la Via Tuscolany una fascia inedificabile;
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d) frangia di zonna N trasformata in zona F/1 conseguenlemente alla regolarizza-

sione di un isolato;

Che il tutto deve essere sottoposto al Consiglio Superiore dei LL. PP. con sede presso il
Ministero dei Lavori Pubblici per I'esame di merito e per il suo parere, onde possa provo-
carsi da parte della competente autorita statale Papprovazione del p. p. suddetto e la deci-
sione sulle eveninali opposizioni; : N

Counsiderato che la questione in argomento ¢ slata iscritta all’ordine del giorno del
Consiglio Comunale; . ' _ : '
~ Che peraltro il Counsiglio stesso non tornera a riunirsi prima della fine del corrente
mese; '
 Che, data la necessith e I'urgenza di provvedere, ricorrono gli estremi di cui all’ar-
lf_icolo 110 della legge comunale e provinciale, T. U. 4 febbraio 1915, n. 148:

LA GIUNTA MUNICIPALE s -

assumende i poteri del Consiglio Comunale ai sensi del precitato articolo 140,
delibera, subordinatamente all'aulorizzazione del Ministero dei LL. PP. ai sensi e per gli
effetti dell’art. 10 della legge 17 agosto 1942, n. 1150, modificata ed integrata con legge
-6 agosto 1967, n. 765, di adottare e successivamente, presentare alla superiore approvazione
il piano particolareggiato n. 3/F in variante al P.R.G. approvato con D.P.R. 16 dicembre 1965
e di esecuzione della zona compresa ira il Grande Raccordo Anulare, ’Autostrada del Sole e
la Via Tuscolana. .

11 piano particolareggiato comprende: una relazione tecnica, una planimetria in scala
1:10.000 contenente le previsioni di P.R.G. approvato con D.P.R. 16 dicembre 1965, una
planimetria in scala 1:10.000, contcnente le previsioni di P.R.G. approvato con D.P, 16 di-
cembre 1965 e aggiornato secondo la variante di P.R.G. adottata il 17 ottobre 1967, uno
schema di piano particolareggiato da cui risultano le indicazioni di variante al vigenle
P.R.G. in scala 1:10.000, una planimelria catastale e di zonizzazione in scala 1:2.000, un
planovolumetrico in scala 1:1.000, una planimeltria catastale delle aree pubbliche in scala
1:2.000, una planimetria relativa alla rete viaria in scala 1:2000, le norme tecmiche di
attuazione, gli elenchi catastali delle proprieta vincolate e la relazione finanziaria.

La spesa di L. 7576.000.000 gravera gli appositi stanziamenti da iscriversi nei bilanci
:degli esercizi fuluri da finanziarsi mediante 'assunzione di mutui.

_L’on. PRESIDENTE pone ai voli, per alzata e seduta, il suesteso schema di deliberazione che
risulte approvato allunanimité.

(OMISSIS)

L'on. SINDACO effettua, quindi, le seguenti comunicazioni a nome della Giunta:

A) Su richiesta della Commissione Consiliare Permanente per I'Urbanistica, vengono sottoposti al
Consiglio i scguenti emendamenti da volare in sede dj ratifica e relativi alle norme tecniche di abtua-
zione di tulli e quallro i piani particolareggiati in esame:

1) All'art. 7, punto 5), dopo il periodo: «In particolare Parea destinata a scuola dovra prospet-
fare su strada con un fronte minimo di almeno ml. o0 », inserire il scguente capoverso: ¢ GIi ingressi
al lotto dovranno essere aperti su detlo fronfe ad una distanza non inferiore a ml, 50 dalla pitt vicina
curvae o incrocio stradile s.

2) Abolire il penultimo capoverso dell’art. 7, punto 5): « I punti estremi del lotto sul fronte pro-
spettante la strada e sul quale si aprono gli ingressi dovranno distare non meno di ml 30 dalla piu
vicina curva o incrocio stradale ».
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3) Art. 7, punto 5): aggiungere all’inizio dell’ullimo capoverso le seguenti parole: <« Iingresso

all’ ».

4) Cancellare la cifra 7, lasciando peraliro il relativo periodo, che viene cosi a costituire 1'ul-
{ime capoverso dell’art, 7. Tale periodo, perd, dovra essere cosi modificato: dopo le parole « Esclusi-
vamenie sulle zone indicale...» aggiungere: ¢con apposilo simbolo ».

B) Al fine di una pit esatta individuazione del territorio del p. p. n. 3/F, localita « La Romanina »,
viene soltoposto al Consiglio il seguente emendamento da votare in sede di ratifica e relativo al piano
stesso: ’

1) Nell'oggetto, nel primo comma della narrativa e nel primo comma del dispositivo, sostituire
alle parole « tra il Grande Raccordo Anulare, 'Autostrada del Sole e la Via Tuscolanas le seguenti:
¢ lra Via Tuscolana, il Grande Ruccordo Anulure, limite della zana M/2 a Sud dell’ Aulostrada del Sole e
Via Maso Finifguerras,

C) In accoglimento delle richieste della Soprintendenza alle Antichita di Roma, di cui alla lettera
prof. Rip.ne XV n. 0024056 del 27 maggio 1968, in sede di ratifica del provvedimento relativo al p.p.
13/F, localitad < La Rustiea », gli claborati del piano medesimo dovrebbero essere modificati nel seguente
modo: ) ¢

1) lmposizione di vincolo di inedificazione sull’intera particella 720, sita a Sud di Via Castelli ¢
ad Ovest di Via A. Vertumni;

2) Estensione delia fascia di rispelto lungo PAecquedntto Vergine fino a Via della Rustica, nel
tratlo compreso tra lo sboceo di Via Titiro e lo shocco di Via Silenos

3) Abolizione della nuova sirada, con useita su Via della Ruslica, prevista tra Via Titiro e Via
Dorinda.

-

Prende la parela, a nome de) Gruppo Comunista, Von. Cansigliere SALZANQ, il quale effcttua il
seguenie intervento: . .

« Signor Sindaco, come Illa sa, noi abbiamo partecipato altivamente alle numerose riunioni della
Commissione Cousiliave in cui si sono discussi prima i eriteri di impostazione e poi la stesura dei
quallro piani particolareggiali che oggi sono soltoposti alla ratifica del Consiglic Comunale.

Aunche in guesto caso, come ¢ noslro costume, abbiamo portato un contribule critico ¢ costruttivo
¢ possiamo dire percio che, nella sostanza, in questi qualtro piani riconosciamo anche il prodotto del
.nnsu‘o lavoro di membri della Commissione Consilinre e lo stessd emeudamento che ha proposto la
Giunta, con il quale si limitano i privilegi, che riteniamo intolierabili, che in un primo momento eravo
slali cancessi alle scuole private ed alle case di cura prim!é nel piani particolareggiaeti, & il frutto di
una nostra ballaglia.

Certo, ¢i rendiamo perfellamente conto dei limili di guesli piani parlicolaveggiati, cosi come, del
resto, s2 ne rendono conlo, ¢ non io hanno nascosto in Comumissione, gli architetti, gli ingegneri, 1 di-
seghatosi che si sono prodigati per redigerli. -

Ma pon ricerchiamo la perfezione ad ogni costo ¢ dobbiamo dare una valulazione complessiva-
mente posilivo nel mevito di questi quattro pinni particolareggiadi e dei risultati roggiunti dai teenici
che, in condizioni di lavoro disastrose, hanno dato una notevole prova di buona volonts, di intelli-
genza e di un'altra dote non molto frequente, e cioé di umilth.

Conseguentemente, con questa nostea valutazione, noi diamo a questi piani particolareggiali il no-
stro voto favorevole. Ma il discorso non pud fermarsi a questo punto. Noi non pessicno dimenticare
¢ nessuno qui denlro puo dimenticare che won 4, ma 44 pisni particolaregginti delle borgate dove-
vano esscre adottali dal Consiglio Comunale per 10.000 eitari complessivi.

L'ex Sindaco Pelrucci aveva promesso, 2 nome dela Giunta e della Maggioranza di Centro-Sinistra,
che i 44 piani parlicolaregsiati sarebbero stali prouti alllinizio-del (965, Suna passati due anni ¢ mezzo
€ ne vengono presenfali solo qualtro con una certa frelta,

Forse molti dei Colleghi Consiglieri che sicdona in questa aula non si sono resi hene conlo delle
ragioni di questi numerosi emendamenti apportati alPullimo momento.
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La ragione € semplice e vale la pena di dirla. Non si tratta di negligenza degli Uflici o di cose
del genere, ma del fallo che 1la Commissione Consiliare, pur non avendo completato I'esame dei piani
particolareggiati prima della sospensione eletlorale, consenti alla Giunta di adottare le delibere rela-
tive con I'art. 140, T. U. 19015, rinviando a dopo il proseguimento della discussione in Commissione.
E' evidenle che il Centro-sinistra aveva degli obiettivi anche eleltorali; & inutile nasconderlo. Faceva
evidentemente comodo andare alle elezioni mostrando di aver fatto almeno qualcosa in questo settore
¢ noi ve lo abbiamo concesso, perché quel che pin ci premeva e ci preme ¢ che questi p. p. vengano
fatti. 9

Comunque, il ritardo con il quale vi sicte mossi dal 1962 ad oggi e col quale continuate a muo-
vervi, ha avuto delle conseguenze gravissime per la cilla, ha avuto delle conscguenze snlla situazione
urhanistica e socciale delle borgate e sulla siluazione urbanistica ed economica dell'intera citta,

Quesle cose le abbiamo gii delte e le ripeteremo pit ampiamente quando, dopo la discussione sul
bilancio, se saremo ancora qua dentro, riprenderemao il discarso della verifica sulla vostra politica
- - *, .
urbanistica.

Comunque ¥ale la pena ricordarlo brevemente. Vale la pena ricordare che orinai mancano le
fogne, le sirade, le scuole, -il verde, i servizi nelle horgate. Non solo nelle quatiroe borgate di cui pro-
ponete Papprovazione delle deliberazioni, ma in 44 borgate. Vale la pena di ricordare che il fenomeno
dellabusivisma dilaga insieme a quello della speculazione edilizia; bisogna dire che questo abusivismo
ha compromesso sempre di pia i1 I, R. Vale la pena ricordare che scarseggiano sempre di pitt le
aree edificabili con e inevitabili conseguenze, con gli inevitabili riflessi che provocano nel flusso
edilizio ¢ nelloccupazione.

Io credo che si possa e si debba dire, a questo punto, che la vosira inerzia, la vostra passivita,
Ia voslra ineflicienza hanno falle < sallare s il P.R.G., hanno reso lacera e inservibile Vantica barriera
del Centro-sinistra. Ma (i tuito questo preslo avremo occasione di discutere pilt ampiamenfe fra qual-
che seltimana, guando in questa aula apriremo il dibatlito sulla voslra gestione urbanistica della citla.

Ma ¢’¢ un nunto che dobbiamo afirontare subito e che ¢i sembra decisivo. Cle prospettive ci sono
per Pinmediate futuro? Quando ¢ come si faranno i prossimi piani parlicolarcggiali, i 40 piani par-

ticolareggiati? .

A gueste domande non ci avele sapulo o volulo dare ancora una risposta soddisfacente, Ma per
noi ¢i sono alcusre cose che ormai sano chiare. ' chiaro che un pugno di professionisti sollopagati,
privi di mezzi leenici, privi di un indirizzo politica cocrente o preciso, privi degli stromenti ('in-
quadramento urboanistico, non puo lavorare meglio e pil in fretta, per guanio capaci e dotati di
spirvito di sacrificio essi siano. I per dare una misura delle condizioni in cui si svolge il loro lavore,
un baslerd dire ehe si sono quolati essi stessi per integrare i compensi dei discanatori e consentire

v

a questi di fare gl straordinari.

I chiaro, in secondo Inogo. che & assurdo pensare — come gli stessi professionisti pensana che
PAssessore Tabacchi abbia pensato — «i affidare a studi di professionisti esterni all’Amministrazione

dei piani che, per 1'80-909% del loro contenuto, devono comunque essere svolli dal Comune, L'Assessore
Tabacchi ha, conse dire, reltificato Pinterpretazione data dagli Ordini a una sua lellera, ma non ha
volulo fare una precisazione pubblica. L'abbiamo fatly noi sull’ ¢ Uniti» e sul < Pacse sera s quesla
mallina, ¢ penso con cigp che Pincidente sia chiuso

E' chiaro anche, a nostro avviso, e infine, che i piani particolaregginli delle borgate potranno
essere fafli presto e hene inferessando tatli 1 scliori delAmministeazione, che in un modo o nell’allro
sone coinvolli nelloperazione. Percid abbiamo proposlo in Commissioue la costituzione di gruppi di
progettazione foreiali da teenisi delln XV Riparlizione, dell’Cficio Speciale del . R, e delle Ripar-
tizioni 11 ¢ V ¢ Qi lullj gli. Assessorati e Serviz compelenti, e naturalienle inlegrati con profes-
sionisli esterni.

H problema dei pianj particolareggiali sul piano tecnico & essenzialinente un problema di coor-
dinamento ¢ dj razionalizzazione; ma per risolverto occorre una volonid politicn, ¢ voi nen Pavete,
Invece i razivnzliszare, invece di cocrdinare, avele conltribuito a disgregare ancora Ja slrnltuen <lel-
VAmministrazione. L suddivisione della materia urbanisties tra dne Assessori poté sembrare, quando
fu proposta in questo Consiglio, una cosa ridicola; ogdi si rivela ehiurataente, ogni giorno di pia, una
cosa assorda, negadiva, intollerabile, Oggi ¢ chiare che guella divisione, che guella suddivisione ¢ il
segno di una volorta politica di non fare, di non servire Ia citth ¢ di usare inveece gl strumenti della
Amministrazione conie strumenti di polilica personale e di prestigio personale.
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Ecco dunque — ed ho cercato di essere il pil breve possibile, perché I'argomento avrebbe tra-
scinalo a considerazioni assai pilt ampie — che, mentre dichiariamo il noslro voto favorevole, dob-
biamo rinnovare e sottolineare la nostra crilica alla politica della Giunta. \'e riparleremo, lo annun-
ciamo che ci impegneremo ancora di pia per accoglicre 'ondata di proteslc e di aspirazioni al rinno-
vamento che si ¢ espresso anche nelle recenti elezioni e per aiutare, nel caso specifico, a premere
ancora di pin svlla Giunta e sulla Maggioranza per ottenere quello cui da troppo tempo i cittadini
hanno diritto.

Vorrei concludere con due proposte, signor Sindaco, che gid ho avanzato pit volte in Commissione,
ma sulle quali non si ¢ avufa una risposta positiva. La prima proposta ¢ che i quattro p. p., ratificati
ogei, e quelli che successivamente verranno redalti, siano illustrali e discussi nelle zone cui si riferi-
scono, in modo da permetfere ai cittadini di comprendere realmente che cosa essi siano, «1i vigilare
perché siano rispettati e di premere con cognizione di causa perché siano attuati. E' un’operazione
questa che polrebbe esser fatta in coordinamento con il decentramento, nel senso che, gid dove esi-
stono segni di circoscrizione o localitd scelte di circoscrizione, si potrebbe in quelle localith, o in quelle
sedi, prendere queste iniziative in modo da cominciare a far vivere realmente il decenframento am-
ministrativo. *

La scconda richiesta é quella di convocare Ima!mentc 1a Commissione Consiliare con i due Asses-
sori della XV H:partumne e dell'Ufficio Speciale del nuovo P. R, G. e metlere finalmente sul tappeto

_la questione della (mlrnhunoﬂc dei compili, delle risorse, dei mezzi teenici del personale su tutla la
politica urbanistica del Comune, su tutti i suoi aspefti.

Dobbiamo fissare una seric di prioritd. Gid ei sono degli ordini del giorno da riprendere in esame;
bisogna che sulla base delle priorith, responsabilmente decise dal Cousiglio Comunale, si distribuiscano
tulle le forze esistentis.

L’on. Consigliere DELLI SANTI dichiara che i Coansiglieri del Gruppo liberale sono favorevoli alla
ratifica delle suestese deliberazioni ed esprimono il proprio incondizionato clogio ai teenici del Comune
che, nonostante difficolld di vario genere, hanng elaborato i quattro piani particolareggiati all’esame
dell’Assemblen. Va dello peraltro — osserva Yoratore — che il ritardo nella predisposizione degli ela-
borati, di cui i yuatiro piani rappresentano un’aliquota modesta rispetto ai quarantaquativo che dove-
vano esserc approvali entro il 1965, ha favorito il fenomeno della speculazione fondiaria. In sede di
Commissione per 'Urhanistica egli stesso — rammenta Poralore — ha avuto mode di docunmentare come
it prezzo di talune arce fabbricabili si sia guintuplicato dall’'anno scorso ad ogyui. La responsabilita i
ci6 — egli afferma — non puod essere imputata che alla politica urbanistica della Giunta i Centro-
sinistra, che non ha provveduto, tra I'altro, ad adoltare tempestivamente le misare neeessarie per stron-
care il fenomeno della corsa al rialzo dei prezzi dei terreni edificabili.

L’on. Consigliere Delli Senti — a queslo punlo — propone che ai lavori delle Commissioni con-
ginnte della XV Riparlizione ¢ dell’Ufficio Speciale de! P. R. prenda parte anche Pon. Assessore al
Patrimonio. Sard possibile in lal modo, afferima Voratore, concordare — allraverso i restanli 40 p. p.,
Je convenzioni urbanistiche, applicazione della legge 18 aprile 1962, n. 167 e Palluazione del nuovo

R. G. — un programes unitario che consenta di riporlare la normulitic nel settore delledilizia
cilladina. Gido — dichiara da ultimo on. Consiglicre Delli Sanli — allo scopo di reprimere il fenomeno
dell'abusivisino, che va sempre pitn estendendosi per la carenza di una responsabile politica urbanislica
da parte della Giunta di Cenlro-sinistra,

L’on. Consigliere MARIANETTI esprime Pavviso che le osservazioni ed i rilievi mossi dagli oratori
che lo hanno preceduto sono giustificatli dalla sitnazione di disagio in eui versa, da un punto di vistn
generale, Purbanisticn romana. Nen di meno — rileva Voralore -—— la carenza degli alloggi ed il ridotto
tasso i occupazione della manodapera nel setfore cdilizio, non significano che la politica sin qui con-
dotta dallAmministrazione Capitolina dehba subire un radicale mulamento.

E’ evidente afferma quindi VYen. Consigliere Marianelli -—— che applicazione del nuove I k. G.
aftraverso i piani particolarcgginti, in particolar modo per guanto rignarda la sistemazione delie loca-

lith di cui oi suestesi provvedimenti, largamenle compromessa da incontrollate iniziative individuali,
hia richicsto un impicgo di tempo forse superiore al previsto. Nessuna meraviglia — rileva quindi
Foratore — per il lento avvio dei p. p. cui non sono estranei, peralivo, Uinadeguatesza delle shrofture
dellAmministrazione di fronte wilabnorme ereseita delagalomerato cittading ¢ di una spinta politica
capace di superare le resistenze frapposte dalllintercesse dei privati operatori.

Per conseguire risultali conereti — afferma quindi Pon. Consigliere Marianetli — occorre adeguare
mnzitutto le sleatlure teeniche dedl’Amministrazione alle altuali esigenze, sollecitare la realizzazione
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della Metropolitana, valersi dellistitulo delle convenzioni urbanistiche e delle possibilita offerte dalla
legge 18 aprile 1962, n. 167. Tutto cio formerd oggetto, nei prossimi giorni, della chiarificazione ri-
chiesta dal P.S.U. in ordine alla situazione del’Amministrazione Capitolina e della sua Maggioranza.

L’on. Consigliere Marianetti ticne a precisare, comunque, che, nonostanie i ritardi e le difficolta,
il Gruppo consiliare del P.S.U. & favorevole ai provvedimenti adottati dalla Giunta. I predetti Consi-
glieri — egli rammenta — non hanno manecato di portare il loro contributo sostanziale alla elabora-
zione dei p. p. nella competente sede ed esprimono ora Paugurio che la pubblicazione dei predetti
piani porti ad un collogquio costruttivo con le popolazioni interessate. Gii alcune osservazioni sono
slate formulate in sede di Partito — dichiara I'on. Consigliere Marianetti — e altre verranno sicura.
mente avanzate che andranno altentamente esaminate, Cid che € necessario — egli afferma — & che
i principi della programmazione e della pianificazione vengano attuati celermenle anche per sironcare
i fenomeni di speculazione denunciati dall'on. Consigliere Delli Santi.

L’on. Consigliere AURELI dichiara che il Gruppo Consiliare del M.S.I., pur non condividendo la
politica urbanistica seguita dall'ativale Giunta di Cenlro-sinistra, & favorevole alla ratifica delle suestese
deliberazioni. E ¢ié — egli sogginnge — nonostante la limitatezza dei provvedimenti chc lo stesso Centro-
sinistra ¢ slato in grado di adottare dopo lintervenuta approvazione del nuovo P. R. G.

E’ nota d’altra parte — rammenta a questo punto l'on. Consiglierc Awreli — quale fosse la posi-
zigne del Centro-destra capitolino in materia urbanistica, posizione caratterizzala dalle battaglie sosle-
nute in Campidoglio fin dal Jontano 1953.

L’on. Consigliere Aureli pone quindi in rilievo come il nuovo piano regolalore generale non abbia
in alcun modo risollo i problemi dell'urbanistica ¢ dell’edilizia ciftadina, mentre si dimostra tuttora
evideniissima la validith dei piani parlicolareggiati di attuazione del Piano Regolatore del 1931, Osscerva
altresi come, nonostante gli impegni reiteratamente assunti, la Giunta di Cenlro-sinistra si sia limilata
fino ad ogai ad claborare solo qualiro piani particolaressiati, senza contribuire pertanto in mode sen-
sibile alla repressione del fenomeno dell’abusivismo: ¢ cio non tanto pev carenza dit allrezzature fece-
niche quanto per Passoclula incapacity di esprimere una decisa volontd politica.

L'oratore, peraltro, pur confermando il suo vivoe rammarico, dichinra chie il Gruppo del M.S.J. non
inlende assumersi la responsabilita di pregiudicare Palluazione delle iniziative, sia pure inadeguate.
predisposte al riguardo dzll’Amministrazione; e pertanto, anche se con ovvie riserve, dara voto favo-
revole alla rvalifica delle suestese delilerazioni,

L'on. Consigliere BENEDETTO rileva che la Giuntla di Cenfro-sinisira, 1a quale ha costantemente
dimostralo fermezza i volonta politica ¢ acuta sensibilith nei riguardi delle istanze della popolazione
e delle esigenze della ristrutturazione urhanistica, si propone di intraprendere un’azione di rilevanie
portala con i quattro piani particolareggiati in argomento, i quali contengono le hasi per la elabora-
zione dei piani futuri ¢ ereano le premesse, conerete ¢ non aslratle, per una valida politica della casa
nella preminenza degli interessi pubblici su quelli privati.

I’aralore sottolinca quindi il grave ¢ difficile lavoro svolto, nella ben nota situazione di inadegua-
lezza di organici e di sirotture, dai teenici capitolini, ai quali cgli rivelge parole di vivo plauso.
Propone pertanto chie formale menzione venga tribulala agli ingegneri ed agli archifetti del Comune,
come :loveruso incilamento ¢ come esorluzione a proseguire nella loro opera, al fine del migliore esito
di una realizzazione, cui PAmministrazione di Centro-sinistra attribuisce carattere di assoluta ¢ incon-
dizionata prioriti.

L'on. Consiglicve GRIZGGI prende allo con compiacimento dellaliivita svolta dalla Giunta o dagli
£ &

Uffici capitolini, augurandesi ehe quanlo prima si proceda alla elaborazione dei restanti piani pacti-
colaregginti.

L’oratore non pud peraltro non rilevare che ben tre dei goallro piani particolareaginti proposti
sono di variante ¢ non «i alluazione del nuovo piano regolatore gencrale; si riserva pertanto di appro-
fondire tale specifico aspetlo della questione, Osserva qufiuli che nelle delibere in esame manca la
esalla indicazione della ¢ifra totale dei melri cnbi interessati dai piani, indicazione quanto mai im-
borfante, specie quatorn si consideri ehe una delle eause deltallvale crist edilizia cilladina & determi-
nata dalla searsith delle arce fabbricabili disponibili.

L'on. CQonsiglicre Gregai riticne inaltre necessaria un’opera di revisione del vigente Piano Degola-
tore Generale, non gif wei confronti delle grandi lince urbanistiche, ma nei riguardi Jdelle possibilita
restdenzinli chie si offrona nel territorio del Comune di Rowme.
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Proseguendo nel suo dire, l'oratore rileva che non figurano nel Piano Regolatore delle zone ad
edilizia con case unifamiiiari con orto-giardino, che sono parlicolarmenle appetite dai Javoratori a
basse o medio reddito.

i riserva, quindi, di presentare una interrogazione — che tradurrd poi in proposia concreta —
per richiedere che venga svolla una ipchiesta presso i lavoratori romani per accertare quale tipo di
edilizia essi preferiscano.

L'on. Consigliere Grexgi, a conclusione del suo intervento, dopo aver dichiaralo che ratifichera
con soddisfazione le suesiese deliberazioni, rappresenta Popportunitd che il Piano Regolatore VENgAa
riconsiderato affinché essa consenla insediamenti anche di tipo popolare.

L'on. Consiglicre DIFELA SETA esordisce esprimendo Pavyiso che la discussione in corso avrehbe
dovuto, anziché Yimitarsi ai quattro piani particolareggiaki in esame, estendersi alla politica arbanistica
svolta dall Amministrazio ac, in guanto, allo stato dei falli, mon pud sorgere il dubbie che il Piano
Regolatore del 1962 sia =!alo, nei suoci punti quaﬁ[icanli ed essenziali, annullato dalle opere escguite
genza una regolamentazione da parte del Comune.

Lroratore esprime qindi il desiderio che venga confermato, in sede consiliare, I'impegno assunto
pella riunione dei Capi Giruppo in merito allo svolgimento di una approfondita discussione in proposim.

Cio premesso, Ion. Consigliere Della Scla dichiara che i Gruppo Consiliare comunisla approvcril,
ovviamente, 1 quatiro piani parlico]arcggiuti in discussione che rappresentano, in massima parte, il
risultalo dell’azione che i Consiglieri comunisti hanbo condotto, in questi altimi anni, nel Consiglio
Comunale.

Loratore rileva, per=ltro, che tale risultato non puo definirsi spddisfacente ¢ soltolinea che, nono-
stante gli jmpegni assunti, la Commissione Consiliare per PUrbanistiea, dopo una atlesa di quatiro
anni ¢ Mmeszo, & staln convocata, per Vesame dei piani particul:lrcgginli SOpTR richiamati, sollanto tre

seltimane prima della campagna eleltorale ¢ cib per evidenti scopi pmpagandistici.

Proseguendo nel sum ire, Yon. Consiglicre Della Seta chiede di conoscere, g¢ alle depunce sporte
{re mesi or sono, per T ttizzazioni abusive, contro la Societi Micara sulla Vvia Tuseolana ¢ contra la
Socicla De Francisci, at:biano fatto segnito altre iniziative apaloghe da parle dell Amministrazione €
quale esito abbiane aviio le due denunce sopraindicate.

L'oratore chicde altresi di conoseere quali iniziative intenda adottare PAmministrazione per orga-
nizzare la pubblicazione nelle borgate inleressate, per jntanto, dei qualtro piani purlim}:u'cggin\'\ di cui
alle sueslese deliberaziani, al fine di consentire agh abitanti del luogo di presentare eventuali conlro-
proposte su soluzioni ci:e non rilengano soddisfacenti.

Infine, 'on, Consigliere Della Seta fa presente che da parte dei Consiglieri eomunisti & stata pre-
sentafa una mozione perché venga rivolto un plauso ai lecnici che hanno redatto i piani particolareg-
giati ¢ setlolinea contc:—,mpdmm::m:cnm in necessith che venga affrontate ¢ risalto il problema della
riorganizzazionc degli wliiic preposti alla pianificazione urhanistica, unificando cventunlmente le forze
che sono attualmente CJistribuite in varie Ripartizioni.

Troratore non pud. infine, non sotlolineare la grave responsabilith di ordine politico che deve

essere attribuita ai co-mponenti della Giunta per avere finora trascuralo di svolgere una sia pure mo-
desta azione, pianiticatrice.

Prende da ultimo ja parola Toi. gINDACO, il quale tiene anzitulio a precisare che Pargemento
dei piand parlicolareis:

iali non fu frattalo — comie & stato affermato — ne) 1964-65, in quanto il V’iano
Regolatore Generale venne approvato solo nel dicembre del 1965 ¢ pnhblicato nel febbraio del 19606,
allorché il Consiglio Comunale fu —- dopo breve tempo — sciollo in visia delle elezioni del giugno
suCCessivo.

11 problema el paani p;u’liculul'cgginii —~ egli prosegue — yvenne, 10VCECE, fratlato per ia prima
volta ufficialmente netla relazione che egli fece al Consiglio Comunzle, nella sud qualitd i Assessore
Al Urbanisticn, soltanto el felibraio del (447, 1 oralore aggiunge che j qu:ﬂlrm-f_-nlumiln yani civrea dei
quali ¢ cenno fella relazione Telrucci del 1005 souo consideralli now aif in rapporto ai piani parti-
colareggiati, hensi i rapporto alle zone D, per le quali i pioni sO10 provogali fino al dicembre
1968; per o zone 11, sulle quali @ puossibile costruire Senza plani p:\rlicol:u'cggi-:lli; per le zone
di cui alla legge 18 aprile 1962, 0. 167, e, infine, pev quelle convenzionale.
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Cio premnesso, Voratore rammenla che, allorquando, a seguito della sua relazione all’Assemblea
Consiliare, egli ebbe a proporre di affidare la redazione dei piani particolareggiati a tecnici cemunali,
‘assistiti da altri estranei al Comune, la proposta fu fortemente avversata ed il Gruppo Consiliare comu-
nista, in particolare, espresse voto contrario affermando che non si prospetlava tanto 'esigenza di
allro personale, quanto di una riforma degli uffici.

L’on. Sindaco, quindi, dopo aver preci'salo che Passunzione di tecnici estranei al’Amministrazione
venne autorizzata in sede tutoria soltanto il primo agosto dello scorso anno e che quindi solo da tale
data il lavoro ha poluto avere inizio, aggiunge che ai quattro piani particolareggiati in esame sono
allegate le norme tecniche — la cui redazione ha richiesto un notevole periodo di lempo — che ri-

guardano anche i successivi quaranta piani, i quali, pertanto, potranno essere redatti in un tempo note-
volmente pin breve.

Dopo aver dichiaralo che "Amministrazione si associa volentieri all’elogio rivolto ai tecnici che
kanno redalto i piani particolaregginti — elogio peraltro che non pud ora trasformarsi in encomio for-
male dovendo all'uopo seguirsi la procedura prevista dal Regolamento Generale per il Personale — Yora-
tore rappresenta Popportunila che Pargomento relative alla pubblicazione dei piani particolareggiali nel-

le borgate interessale venga preventivamente discusso in sede di compelenle Commissione Counsiliare Per-
manente.

Fa presente, in proposilo, che nulla osta, da parte della Giunta a chie tale pubblicazione, in forma
non ufficiale, abbia luogo, a scguilo, peraitro, della pubblicazione ufficiale dei piani che avra luogo
’ presso la NV Ripartizione, dopo che i piani medesimi saranno stati reslituiti dal Ministero dell’Interno
¢ prima che siano state raceolte le relalive osservazioni,

Dopo aver assicuralo che sard sua cura denunciare all’Autorith  Gindiziaria tutte le loftizzazioni
abusive che gli verranno segnalale, VYon. Sindaco conferma all’on. Consigliere Della Seta che, conclusa
la discussione sul Bilancio di previsione per il 1968, il Consiglio sard invitato a disculere la situazione
urbanislica della citta.

Chiusa per tal modo la discussione, 1'on. PRESIDENTLE invita il Consiglio a procedere alla vota-
.zione, per alzata ¢ seduta, per la ratifica della surriportata deliberazione della Giunia Municipate n, 2060
dell’8 maggio 1968 (1076 proposta), modificata in conformiti agli emendamenti di cvi ai punti A) e

B) delle comunicazioni inizinlmenle effetluate a nome della Giunta; la deliberazione, in tal senso emen-
data, risulta ratificata all'unanimifa.

La relativa deliberazione assume il n. 1003,

(OMISSIS)
IL. PRESIDENTE

IF.ilo: IR, Saxtint - G, AcosTivg

II. CONSIGLIERE ANZIANO IL SEGRETARIO GENERALE REGGENTE
Fdo: . Vanpoxi F.lo: G. Gaeriant Caruro
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