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La Zona Industriale di Roma ha una.nbrmativa 5peci§.\
le, in forza della legge 6 febbraio 1941 n.346 e successive
modifiche, che si aggiunge integrando'le disposizioni della
Legge Urbanistica 17 Agosto 1942 n.1150 modificata con legge
n.765 del 6 Agosto 1967. ; ' ‘

In conformitd degli strumenti ufbanistici citati i1

piano particolareggiato in oggetﬁd'é stéto'sthdiato sia sbgmt

to il profilo urbanistico quale stfumento-attuativo del P.R.G.
di cui al D.P.R. 16 Dicembre 1965, con i criteri e.le QOdalitﬁ
stabjlite dalla legge urbanisticé;‘sia comeé pieno dellé'opere ;
pubbliche quale strumento attuatiV6'de1 Pianqueneféle-déllé
Zona Industriale di Roma, di cui al D.I, 27 ottobre 1970 con

i criteri e le modalita Eissatildalla Legge 6 febbraio"1941”é'_t

successive modifiche.
o & : ‘ o e,
Lo studio in esame riguarda il primo aspetto cioe guel - .

lo prettamente urbanistico e considera oltre le aree industria
1li anche altre aree a diversa destinazione allo scopo diconfe
rire alla zona interessata un razionale e definitivo assetto

urbanistico.

Con separato provvedimento, invece, pur nella completa s
corrispondenza delle previsioni emergenti dallo studio urbani-
stico, verranno disciplinate le aree industriali e gli impian-

ti pubblici afferenti alle medesime.

Cid premesso,per quanto concerne gli aspetti urbanistici si preci

N



sa che il piano in oggetto & stato studiato unitamente al
piano particolareggiato di esecuzione §/L con lo scopo di a-
deguare alle prescrizioni del P.R.G., approvato il 16 dicem-
bre 1965, il complesso di aree industriali previsto nelle zo
ne di Tor Sapienza e Tor Cervara, in maniera di dare a queste
aree un piu chiaro e unitario assetto urbanistico.

Tali aree sono attualmente oggetto di vasti insedia
menti industriali per circa n. 90 industrie, occupanti una su
perficie fondiaria di mq. 930.000 circa ;, in quanto compre-
se nel comprensorio della zona industriale di Roma - definito
con legge n. 346 del 6.2.1941-,s0n0 totalmente interessate,
per la parte nord, tra il fiume Aniene sino alla ferrovia Ro
ma-Sulmona, dal p.p. n.2 della zona industriale.approv;tocon
D.Interm. n.2617 del 20.8.1957 e prorogato con DL n. 128 del
29.3.1966, e per la parte a sud della ferrovia Roma-Sulmona
dal p.p. n.3 della zona industriale adottato con deliberazio
ne comunale n. 1393 del 4 agosto 1951.

Il complesso di queste zone industriali interessa-
te dai p.p. 8/L e 9/L fa parte del comprensorio definito dal
P.R.G. dalla arteria intermedia di scorrimento orientale ad
ovest, dal fiume Aniene a nord, dal G.R.A. ad est e dal trac
ciato della nuova via Prenestina a sud.

I1 comprensorio sopra definito, comprende numerose
zone a diverse destinazioni e in particolare: i nuclei edili
zi di Tor Sapienza e della Rustica, i piani di zona di attua
zione della legge 18 aprile 1962 n. 167 n. 19 n. 16 e n.16b,

ed ha nel suo complesso una estensione di ha 1.000.




P.R.G. a sud della via Prenestina.

La seconda arteria introdotta nei piani particola
reggiati, corre lungo un naturale tracciato definito dal fon
do valle del fosso di Tor Tre Teste, ed assolve 1l'importan-
te compito di arteria principale di servizio industriale,con
la funzione di convogliare direttamente dalle previste auto-
stazioni di Roma-Nord e di Roma-Sud verso l'autostrada del
Sole il traffico industriale pesante, che verrd cosl, per
quanto possibile, ad alleggerire il G.R.A. e, nello stesso
tempo, a permettere una migliore selezione del traffico sul
la strada intersettore veloce.

Su questa arteria industriale si innesta diretta-
mente, ed in maniera indipendente dalla rete di quartiere ed
interquartiere, l'intera rete di servizio industriale.

Tale arteria, inoltre, verra prolungata con unade_
viazione ad est, parallela alla via Tiburtina, con 10 SCOpo
di legare in maniera univoca le zone industriali della zona
Tiburtina, appartenenti al p.p. n.1 della zona industriale,
al complesso industriale di Tor Sapienza e Tor Cervara.

Questa arteria inoltre é collegata con idonee at-
trezzature viarie alle arterie radiali (autostrada degli A-
bruzzi, nuova via Prenestina, nuova via Casilina) oltre ai
2 contatti a nord e ad est col G.R.A.

I criteri generali introdotti nello studio del ci
tato comprensorio possono pertanto riassumersi nei seguenti

punti:

1) Assicurare alle zone industriali del settore est una suf
ficiente integrazione con il territorio circostante attra
verso una specifica viabilitad, che assolva il compito di
facile convogliamento del traffico pesante oltre ed aldi

fuori della rete primaria e secondaria della citta.

2) Rendere facilmente attivi i contatti della zona industria

&



Tale comprensorio inoltre & attraversato da ovest
ad est da due importanti infrastrutture, l'autostrada degli
Abruzzi, di prossima attuazione nel tratto interno al G.R.A.,
e la gia citata ferrovia Roma-Sulmona, della quale se nepre
vede il potenziamento in corrispondenza della stazione di
Tor Sapienza, per adeguarla a scalo ferroviario al servizio
delle zone industriali e del centro carni. L'autostrada de-
gli Abruzzi divide per comoditd operativa il piano p. 8/L
dal piano p. 9/L.

Lo studio unitario del suddetto comprensorio ha
portato ad un perfezionamento della struttura della maglia
viaria principale prevista dal P.R.G. approvato e dalla va-
riante di P.R.G. adottata con deliberazione della Giunta Mu
nicipale n. 4009 dell'8.6.1966.

Questo perfezionamento ha chiarito la funzionedel

la rete viaria principale ai vari livelli e ha permesso di

introdurre due importanti infrastrutture viarie,che corrono
da nord a sud parallelamente a tutte le arterie del settore
ed al G.R.A.

L'introduzione di queste due nuove arterie ha per
fezionato la struttura del Piano, restituendo alla arteria
intermedia di scorrimento e al G.R.A. la loro funzione di
grande collegamento veloce a livello intersettore.lLa prima
arteria introdotta pid ad ovest ha la funzione invece di
strada interquartiere, col precipuo sCOPO di collegare i due
importanti centri di quartiere previsti con i piani di zo-
na n. 19 di Tor Sapienza, n. 28 di Torre Maura € n. 29 di
Torre Spaccata Est in corrispondenza delle 2 stazioni sul-
le linee metropolitane C e A1.

Tale arteria, inoltre, ha la funzione di collega
re il gruppo ospedaliero previsto a sud della nuovavia Ca

silina con il complesso di nuclei residenziali previsti dal




P.R.G. a sud della via Prenestina.

La seconda arteria introdotta nei piani particola
reggiati, corre lungo un naturale tracciato definito dal fon
do valle del fosso di Tor Tre Teste, ed assolve l'importan-—
te compito di arteria principale di servizio industriale,con
1a funzione di convogliare direttamente dalle previste auto-
stazioni di Roma-Nord e di Roma-Sud verso l'autostrada del
Sole il traffico industriale pesante, che verra cosl, per
quanto possibile, ad alleggerire il G.R.A. e, nello stesso
tempo, a permettere una migliore selezione del traffico sul
la strada intersettore veloce.

Su questa arteria industriale si innesta diretta-
mente, ed in maniera indipendente dalla rete di quartiere ed
interquartiere, 1l'intera rete di servizio industriale.

Tale arteria, inoltre, verra prolungata con una de_
viazione ad est, parallela alla via Tiburtina, con lo scopo
di legare in maniera univoca le zone industriali della zona
Tiburtina, appartenenti al p.p. n.1 della zona industriale,
al complesso industriale di Tor Sapienza e Tor Cervara.

Questa arteria inoltre & collegata con idonee at-
trezzature viarie alle arterie radiali (autostrada degli A-
bruzzi, nuova via Prenestina, nuova via Casilina) oltre ai
2 contatti a nord e ad est col G.R.A.

I criteri generali introdotti nello studio del ci
tato comprensorio possono pertanto riassumersi nei seguenti

punti:

1) Assicurare alle zone industriali del settore est una suf
ficiente integrazione con il territorio circostante attra
verso una specifica viabilita, che assolva il compito di
facile convogliamento del traffico pesante oltre ed aldi

fuori della rete primaria e secondaria della citta.

2) Rendere facilmente attivi i contatti della zona industria



3)

4)

5)

6)

le con la rete ferroviaria, attraverso la creazione di
opportuni rami di allacciamento alla ferrovia Roma-Sul-
mona, e con la previsione, per la stazione di Tor Sapien
za, dell'ampliamento delle attrezzature ferroviarie e del
la creazione di idonei piazzall su un'area di mq.50.000,
che dovranno essere utilizzati per magazzini dJenerali,at
trezzati per il trasferimento delle merci con i moderni

mezzi per contenitori.

Sviluppare una valida convergenza di interessi dell'inte
ra citta mcdiante la creazione di pin diretti contatti

delle zone industriali con la linea metropolitana C_, 1i

1!
nea per la quale & anche previsto il collegamento con la

rete ferroviaria.

Incentivare una piu vasta convergenza di interessi su que_
ste zone industriali, facilitandone i collegamenti con

gli esistenti e previsti insediamenti residenziali compre
si tra 1'Asse Attrezzato ed il G.R.A., mediante 1'introdu
zione della citata arteria interquartiere,per la quale so
no anche previsti contatti con le arterie radiali del set

tore.

Creare una struttura integrata fonti di lavoro-residenze,
in maniera da far assolvere ai nuclei residenziali,presen
ti nell'ambito del settore, una chiara funzione di appog-

gio alle zone industriali contermini.

Qualificare il complesso di zone industriali in oggetto,

che, a causa della infelice scelta iniziale,a 25 anni dal
la loro costituzione, non sono riuscite ancora a raggiun-
gere un sufficiente ed idoneo grado di sviluppo, e quindi,
per gli scarsi risultati di industrializzazione ottenuti,
non hanno permesso la soluzione del problema delle zone in

dustriali di Roma.




7) Dotare di opportune attrezzature gli insediamenti indu-
striali in maniera di permettere, nel confronti delle mae
stranze ivi impiegate, l'assolvimento di compitl sociali
e associativi che la Cittd non € attualmente, per la sua

strutturazione, in grado di assolvere.

Esaminando pil dettagliatamente l'importantissimo
problema della qualificazione economico-funzionale delle zo
ne indus:;iali, ricadenti nell‘*ambito della citata legge n.
346 del 6.2.1941, si deve tener presente che 1o sviluppodel
le zone industriali di Roma non & solo un problemaurbanisti
co, ma deve organicamente inserirsi nello sviluppo economico
e sociale della Citta e del suo hinterland.

Tale qualificazione, ovviamente, non potrd che de-
rivare dalla vicinanza di queste aree alla citta,ma dovraes
sere affidata alla oculata politica di selezione e incenti-
vazioni,che 1'Amministrazione Comunale e il competente Mini-
stero sapranno attuare.

Il p.p. non ha potuto che gettare le basi per tale
sviluppo, assegnando degli indirizzi, che dovranno essere per
fezionati e completati, alla luce di ulteriori considerazio-
ni di carattere economico e politico.

In queste, zone vicine ai centri abitati, infatti,
si dovra permettere solo l'insediamento di industrie, assolu
tamente non nocive, a forte impiego di mano d'opera ed a mo-
desto ingombro. In generale dovranno ilnsediarsi prevalentemen
te: industrie di tipo manifatturiero, di trasformazione, rac-
colta e smistamento di prodotti finiti, per le quali sia con-
veniente una produzione localizzata, a modesto impiego di ma-
terie prime, che abbiano sufficienti mercati su tutta 1'area
centro-meridionale; industrie particolari con forti aliquote
di commercio con 1l'estero; industrie ceramiche e di produzio

ni di manufatti per 1l'edilizia.




La previsione di queste necessita trova riscontro
nel concetto generale, seguito in sede di stesura dei due p.
p. 8/L e 9/L, di operare, pur conservando l'attuale struttu
razione, una distribuzione delle industrie e delle attivita,
derivante: dal taglio degli isolati industriali, da una.sud
divisione in funzione delle tipologie industriali, che in
detti isolati dovranno avere posto, da una normativa che per
metta di selezionare in maniera valida i tipi di industrie,
assumendo come elemento di classificazione la dimensione del
le aziende ed il tipo di industria.

A tale scopo si possono definire secondo parametri
correnti: grandi industrie quelle con impiego di addetti da
250 a 1000 unitd ed oltre, medie industrie quelle con addet-
ti oltre le 100 unitd. Queste sono tipi di industrie che,non
avendo rigidi vincoli ubicazionali, vengono richiamate dalla
presenza di una efficiente rete di infrastrutture, da una di
screta disponibilita di suolo a basso prezzo, dalle misure in
tese a incentivare l'industrializzazione, dalle prospettive
di un mercato in Formazione. Per queste industrie il lavoro
aggiunto ha valore determinante, e il fattore dei trasporti
non ¢ di primaria importanza.

| La definizione della dimensione delle industrie ¢
intesa in termini funzionali: infatti queste industrie dovran
no avere una gestione di tipo specializzato, una razionale
struttura di comunicazioni e relazioni interne, una faciledi
sponibilita di capitale.

Si definiscono altresi piccole industrie quelle la
cui grandezza varia dai 10 ai 100 addetti. Per queste si pud
dire che, generalmente, non hanno una spiccata specializzazio
ne di gestione, realizzano uno stretto rapporto personale tra
dirvezione e dipendenti; il limite dei 100 addetti ha quindi
un effettivo significato di transizione tra industrie funzio-

nalmente diverse.



La dimensione della impresa artigianale a caratte
re industriale ha dimensioni variabili tra 7 e 15 addetti.

Pertanto, nell'ambito del citato complesso di aree
industriali, le zone per la piccola industria e l'artigiana-
to sono state inserite dal P.R.G. e dal p.p. 9/L nella parte
nord (Tor Cervara), legate alla maglia principale,ma struttu
rate in maniera indipendente.

Mentre per le medie e grandi industrie il P.R.G. e
i p.p. hanno assegnato le aree a sud dell'Autostrada degli A
bruzzi, per queste zone si & pensato a una pid complessa or-
ganizzazione delle infrastrutture.

Allo scopo di attuare la sopra menzionata selezio-
ne ¢ stata limitata la dimensione massima dei lotti, conside
rando che 1l'area netta necessaria alla costituzione di un po
sto di lavoro vari mediamente tra i 75 e i 175 mq., passando
dalle piccole alle grandi industrie, salvo ovvie eccezioni le
gate a particolari tipi di industrie con massimi eccezionali
per quelle di base e per i centri di deposito.

La scelta di industrie a forte impiego di mano d'o
pera, da insediare in queste zone particolarmente vicine ai
centri abitati, deve permettere in un primo tempo l'assorbi-
mento delle eccedenze di mano d'opera negli agglomerati edi-
lizi attualmente pid depressi, posti perifericamente nel set
tore est della cittd. In un secondo tempo queste zone indu-~
striali dovranno assumere ii ruolo di richiamo di importanti
correnti di mano d'opera, che permetteranno l'incentivazione
delle citate zone residenziali, con la conseguente trasforma
zione di queste in vari quartieri.

A tale scopo si pud prevedere che dei 293 Ha di zo
ne industriali previste nei due piani, i 200 Ha ancora libe-
ri avranno la suscettivita di assorbire circa 16.000 unitala
vorative, con possibilita di dipendenza economica per circa
56.000 abitanti.



81 ritiene necessario chiarire come lo studio in og
dgetto nel complesso si sia anche preoccupato di risolvere il
problema di dare una "dimensione umana" all'insediamento indu
striale.

Avvalorato dal concetto della tendenza dell'indivi-
duo alla socializzazione e dal bisogno dell'uomo di aderire a
"gruppi" e parsa immediata la conclusione che la condizione di
un lavoro industriale, essendo lavoro di gruppo, € sempre una
condizione socializzante; questo fatto raffrontato ad un model
lo di citta moderna, che socialmente va sempre piu caratteriz
zandosi come insieme sovrapposto di pil sistemi di relazioni
umane, ha fornito 1'idea di voler incentivare, in maniera suf
ficientemente programmata, nell'ambito dei posti di lavoro la
sopra menzionata tendenza dell'uomo a differenziarsi con una
propria ordganizzazione dei contatti interumani.

Pertanto & stato previsto 1l'inserimento, opportuna-
mente dislocato, di gruppi di servizi commerciali, assistenzia
1i, culturali, sociali, scolastici, sportivi, con lo scopo di
permettere tutte quelle forme associative e di corretto impie-
go del tempo libero, che solo le grandissime industrie oggi in
Italia sono in grado di offrire autonomamente ai propri dipen-
denti.

In queste zone sono stati previsti anche ampi spazi
per la realizzazione di idonee iniziative assistenziali, pub-

bliche e private, al servizio specifico degli operai e dei lo

ro figli.

Dal contesto delle opere previste dal p.p. in ogget-
to sono state tenute divise nel piano finanziario, dato il lo-
ro carattere di grandi infrastrutture viarie urbane e non di

pPiano particolareggiato, il tratto urbano dell‘autostrada degli




Abruzzi, 1l'arteria di scorrimento orientale intermedia, la gran

de strada interquartiere e la variante alla Prenestina, nonché

tutte le attrezzature per gli svincoli fra tali arterie primarie.
Le strade industriali possono essere classificate, in

base alle loro caratteristiche e funzioni, in

1) Arteria principale di servizio alle industrie, con le funzio-

ni sopra menzionate.

2) Strade di servizio industriale, che formano la grande rete di

servizio e di accesso alle zone industriali.

3) Strade flessibili industriali, che sono state introdotte o
che potramno introdursi 14 dove si ravvisa la necessita di
disimpegnare i singoli lotti industriali; il tracciato di ta
1i strade secondo le succitate necessitd potra anche essere,
su parere conforme della Commissione Urbanistica, modificato
O soppresso. La realizzazione di tali strade, inoltre, & a

totale carico dei proprietari interessati.




I costi per la realizzazione dei due piani che pos

sono rilevarsi dai piani finanziari allegati, sono cosi ripar

titis

Costi di urbanizzazione generale
interessante 1'intero settore di
PUR!G.

Costi per le opere di urbanizza-
zione primaria nell‘'ambito delle
parti di prima attuazione deil due
piani

Costi di urbanizzazione seconda-
ria

In totale

e

£. 6.637.000.000

£.11.613.000.000

£. 4.750.000,000

28,8%

50, 5%

20,7%

£.23.000.000.000

100%

Da una analisi della distribuzione delle aree si ha:

Aree destinate a lotti industria
4531

Aree destinate a servizi e verde
attrezzato

Aree destinate alla viabilita e
aree verdi pertinenti

Aree destinate a verde rispetto
e altre

Area totale dei 2 piani

mq. 3.240.000 52,0%
mg. 1.015.000 16, 3%
mq. 1.270.000 20,4%
mq. 705.000 11,3%
mq. 6.230.000 100%

10
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Da cui risulta il costo parametrico generale,al net
to delle opere di urbanizzazione di P.R.G.,per mq. di area del

l1'intero comprensorio:

£. 16.363.000.000

= £o/mqo 20626
mg. 6.230.000

I1 costo parametrico, sempre al netto delle opere di P.R.G.

per mq. di aree di lotto industriale:

£. 16.363.000.000
= £./mq. 5.050

mq. 3.240.000

I1 costo per addetto, supposto che sui 3.240.000 di mq. di

lotti industriali possano in media insediarsi 35.000addetti,

sara di

£. 16.363.000.000

= £./addetto 467.514
addetti 35.000

delle quali £./add. 331.800 sono relative alle sole urbaniz-

zazioni primarie.




Entrando nel merito della atrutturazione urbanisti-

ca prevista dal p.p. 9/, pilh settorialmente sono da mettere

in rilievo i seguenti punti:

Viabili ti

Sulla citata arteria principale di servizio indu-
Striale si innestano 2 anelli viari uno a destra e uno a si-
nistra di questa, che seguendo in varte gli attuali tracciati
viari disimpegnano completamente le aree industriali, inoltre
& previsto un collegamento con il comprensorio F2 situato ad
ovest del G.R.A. e a nord dell'Autostrada degli Abruzzi; tale
comprensorio comunque dovrd direttamente gravitare sulla Bor-
gata della Rustica.

E' previsto il mantenimento dell'attuale Via di Tor
Cervara, che perd inizia e si chiude sempre sulla predetta ar
teria principale industriale.

Su detta arteria inoltre iniziano le strade dji acces

80 e servizio dei 2 comprensori G4 previsti ai lati di guesta,

Zonizzazione

Nell'ambito del piano particolareggiato sono state
introdotte tutte le aree, anche a destinazione diversa da quel
la industriale, per 1la ragione di operare una pianificazione
unitaria; tali aree perd, quali il comprensorio F2 ad ovest
della Rustica, le zone G4 ai lati dell'arteria principale di
servizio industriale, le zone a verde pubblico costituenti il
parco dell'Aniene, sono state epucleate dal piano per essere
oggetto di specifici piani particolareggiati, che ne chiariran

no meglio le singole strutturazioni.



Riguardo alla differenziazione delle varie zone indu
striali trattandosi di aree destinate dal P.R.G. a zone per
piccole industrie artigianato industriale depositi e magazzini,
si & pensato di definire un'area baricentrica di mq. 15.000
destinata a zona artigianale, per tutte le altre aree previste
a zona industriale dal P.R.G. o introdotte in ampliamento di
queste in ottemperanza delle disposizioni del D.P. di approva-
zione del piano stesso, sono state destinate alla piccola indu
stria.

E' stato operato un adeguamento a compenso delle a-
ree occupate dalla sede stradale dell'arteria industriale nei

confronti dei comprensori G4 posti ai lati di questa.

Servizi

Lungo la principale arteria industriale ad ovest, il
P.p. prevede una fascia articolata di servizi pubblici e priva
ti, per assolvere i sopra menzionati compiti di integrazicme, .
delle zone industriali.

Per le zone destinate a servizi privati, valgono 1le
normative relative alle zone M2, di cui all'art.15 delle Nor-
me Tecniche di attuazione del P.R.G., con esclusione di tutte
le attivitd non specificatamente indicate dal piano particola-
reggiato.

L'area all'interno del perimetro di comprensorio M2
& soggétta integralmente ad un piano planivolumetrico d'insie-
me da formularsi da parte degli Enti e privati interessati al-
l'operazione riuniti in consorzio; tale planivolumetrico dovra
essere approvato da parte degli organi tecnici comunali e sari
aogg;tto & convenzione, considerato che gli oneri di urbanizza
zione primaria di detto comprensorio sono a totale carico dei

proprietari.




Sono state inoltre introdotte 2 aree per servizi ge-
nerali I{1,una situata nella parte est del comprensorio da adi-
bire a caserma dei ¥igili del Fuoco ed un'altra sulla parte
ovest da adibire a officina deposito dei mezzi pubblici ATAC.

Sono state inoltre previste 2 fasce di verde pubbli-
co organizzato, con impianti sportivi, una a nord tra il com=-
prensorio G4 e le zone industriali, e l'altra a sud tra il com

prensorio industriale e 1'autostrada degli Abruzzi.

Le opere previste nel presente piano particolareggia
to dovranno essere completate entro 10 anni dalla data di emig
sione del relativo decreto di approvazione.

I1 piano particolareggiato in oggetto si attiene al-
le previsioni del P.R.G. approvato il 16 dicembre 1965 ed alle
modifiche apportate dalla deliberazione della G.M. n.4009 del-
1'8 giugno 1966, che destinano l'area a zona L2 (aree piccole
industrie - per artigianato industriale depositi magazzini) ed
a zona N (parchi pubblici ed impianti sportivi).

Contestualmente al piano particolareggiato in ogget-
to, viene inoltrata variante al P.R.G. per l'introduzione del-
le due infrastrutture viarie primarie citate nella prima parte
della presente relazione.

Detto piano oltre alla presente relazione & composto

dai seguenti elaborati:

1) Previsioni di P.R.G. 1:10.000

2) Planimetria catastale e zonizzazione 1:2000
3) Rete viaria 1:2000

4) Planimetria catastale 1:2000

5) Norme tecniche di attuazione

6) Tlenchi catastali delle proprietd vincolate

7) Relazione di previsione delle spese

14




