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1# Pre�esse  

1#1 �a richiesta di assiste��a perve�uta  

C	� �	ta pr	t� �� 179264 de� 26 	tt	bre 2022* assu�ta a� pr	t	c	��	 de� Diparti�e�t	 per �a 

Pr	gra��a�i	�e e i� C		rdi�a�e�t	 de��a P	�itica Ec	�	�ica (di seguit	 ,DIPE”) �e��a 

�edesi�a data c	� i� �� 6077/A* R	�a Capita�e (i� p	i ,�’A��i�istra�i��e”) ha riv	�t	 

ista��a a� DIPE ai fi�i de��a f	r�u�a�i	�e de� parere di c	�pete��a su��a pr	p	sta* ai se�si 

de��’art� 1* c	��i 304 e 305* de��a �egge �� 147/2013 e de��’art� 62* c	��a 1* de� D��� �� 

50/2017* per �a rea�i��a�i	�e e �a gesti	�e i� pr��ect fi�a�ci�g di u� �u	v	 stadi	 di ca�ci	 

i� �	ca�it1 Pietra�ata* prese�tata da��a s	ciet1 AS R	�a i� data 3 	tt	bre 2022 (di seguit	 

a�che ,�a Pr�p�sta”)� 

I� data 31 	tt	bre 2022 i� DIPE* �e� risc	�trare �a richiesta di assiste��a* ha chiest	 

a�cu�i d	cu�e�ti i�tegrativi e precisa�e�te3 

 �'A��egat	 1 a��a b	��a di c	�ve��i	�e c	�te�e�te �'e�e�c	 a��egati a��a stessa5   

 �a �atrice dei rischi5 

 i� Quadr	 Ec	�	�ic	 e i� Cr	�	pr	gra��a �av	ri* ai fi�i de��a va�uta�i	�e 

tec�ica �egata a��’a��	ca�i	�e dei rischi5 

 i� Pia�	 Ec	�	�ic	(Fi�a��iari	 i� f	r�at	 exce� c	� �'evide��a di tutti i dati di 

risu�tat	* risu�ta�d	 i� fi�e ricevut	 da��eggiat	 	 �a�ca�te dei c	��ega�e�ti ad 

a�tri f	g�i di �av	r	� 

I� pari data* �’A��i�istra�i	�e richiede�te pr	vvedeva a risc	�trare �	 scrive�te 

Diparti�e�t	 ri�eva�d	 che �a predetta d	cu�e�ta�i	�e �	� era stata tras�essa da��a 

Pr	p	�e�te* �a qua�e – pur i�vestita de��a richiesta de� DIPE per i� tra�ite 

de��’A��i�istra�i	�e – a��a data di reda�i	�e de� prese�te parere �	� ha tras�ess	 �a 

d	cu�e�ta�i	�e i�tegrativa5 i� parere vie�e du�que f	r�u�at	 su��a base deg�i atti �essi a 

disp	si�i	�e c	� �a �	ta de� 26 	tt	bre 2022 s	pra citata e c	� riserva di 	g�i pi: a�pia 

i�tegra�i	�e e/	 �	difica i� esit	 a��a rice�i	�e e va�uta�i	�e de��a d	cu�e�ta�i	�e 

i�tegrativa ad 	ggi �a�ca�te�  
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1#2# �’assiste��a de� DIPE  

Fatte ta�i debite pre�esse* si seg�a�a c	�e i� prese�te parere vie�e res	 da� DIPE 

�e��’eserci�i	 de��e pr	prie prer	gative i� a�bit	 di PPP5 i� DIPE assicura supp	rt	 i� 

�ateria tec�ica* ec	�	�ic	(fi�a��iaria e giuridic	(�ega�e a��e Pubb�iche A��i�istra�i	�i 

che �e faccia�	 richiesta ai se�si de��’art� 1 c	��a 589* de��a �egge 28 dice�bre 2015* �� 

208 (�egge di stabi�it1 2016)� I�fatti* i� DIPE ha assu�t	 �e fu��i	�i e �e c	�pete��e de��a 

U�it1 tec�ica fi�a��a di pr	gett	 (UTFP)* istituita press	 i� CIPE da��'art� 7 de��a �egge �� 

144/1999* s	ppressa da� citat	 c	��a 589 ,a� fi�e di ra�i��a�i��are e ridurre i c�sti de��e 

strutture tec�iche de� Diparti�e�t� per �a pr�gra��a�i��e e i� c��rdi�a�e�t� de��a p��itica 

ec����ica de��a Preside��a de� C��sig�i� dei �i�istri”� Perta�t	* i� DIPE ha tra i pri�cipa�i 

c	�piti istitu�i	�a�i a�che �’assiste��a ed i� supp	rt	 a tutte �e Pubb�iche A��i�istra�i	�i 

ce�tra�i e �	ca�i che �e faccia�	 richiesta* dura�te tutte �e fasi dei pr	cedi�e�ti che 

preveda�	 i� c	i�v	�gi�e�t	 di ris	rse private per �a rea�i��a�i	�e e/	 gesti	�e di 

i�frastrutture pubb�iche 	 servi�i pubb�ici� 

Ta�t	 chiarit	* va evide��iat	 che i� supp	rt	 de� DIPE* c	ere�te�e�te c	� �a �atura e i 

�i�iti de��e fu��i	�i di assiste��a attribuiteg�i* ha ad 	ggett	 i� pr	gett	 di fattibi�it1 tec�ic	(

ec	�	�ica* i� pia�	 ec	�	�ic	(fi�a��iari	 e �a b	��a di c	�ve��i	�e c	� a��egata �a 

�atrice dei rischi e �e sue va�uta�i	�i* c	ere�te�e�te c	� i c	�piti istitu�i	�a�i affidatig�i* 

�	� assu�	�	 p	rtata vi�c	�a�te e �	� s	stituisc	�	 �’eserci�i	 de� p	tere di va�uta�i	�e 

e di sce�ta riservat	 a��’A��i�istra�i	�e* �	� es	�era�d	 du�que ta�e u�ti�a da��e 

resp	�sabi�it1 c	��esse a ta�e eserci�i	�  

Si i�vita* perta�t	* per tutte �e ragi	�i di cui s	pra* ad effettuare u�a �ettura critica de� 

prese�te parere* c	�divide�d	 s	�	 ci> che – i� base a��e pr	prie va�uta�i	�i e 

deter�i�a�i	�i – si ritie�e �ecessari	 e/	 	pp	rtu�	 per �a �ig�i	re rea�i��a�i	�e 

de��’i�teresse pubb�ic	�  

I�fi�e* per c	�p�ete��a si seg�a�a che sussist	�	 precisi 	bb�ighi de��e a��i�istra�i	�i 

aggiudicatrici ai fi�i de� �	�it	raggi	 de��e 	pera�i	�i di PPP previst	 da��’artic	�	 44* 

c	��a 1‐bis de� decret	(�egge 31 dice�bre 2007* �� 248* c	�vertit	* c	� �	difica�i	�i* 
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da��’artic	�	 1* c	��a 1* de��a �egge 28 febbrai	 2008* �� 31* ri�eva�ti a�che ai fi�i de��a 

c�assifica�i	�e ����ff ba�a�ce de��e i�i�iative di parte�ariat	 pubb�ic	(privat	� 

�a disp	si�i	�e richia�ata stabi�isce che* a� fi�e di c	�se�tire �a sti�a de��’i�patt	 

su��’i�debita�e�t	 �ett	 e su� debit	 pubb�ic	 de��e 	pera�i	�i di PPP avviate da PP�AA� e 

ricade�ti �e��e tip	�	gie i�dicate da��a decisi	�e Eur	stat de��’11 febbrai	 2004* �e sta�i	�i 

appa�ta�ti s	�	 te�ute a c	�u�icare a��’U�it1 tec�ica fi�a��a di pr	gett	 (	ra DIPE) de��a 

Preside��a de� C	�sig�i	 dei �i�istri* �e i�f	r�a�i	�i re�ative a ta�i 	pera�i	�i* sec	�d	 

�	da�it1 e ter�i�i i�dicati i� u�’app	sita circ	�are da e�a�arsi d’i�tesa c	� �’Istitut	 

�a�i	�a�e di statistica� �e �	da�it1 di racc	�ta e tras�issi	�e di ta�i dati s	�	 

reg	�a�e�tate �edia�te �a Circ	�are de� Preside�te de� C	�sig�i	 de� �i�istri de� 19 

�aggi	 2022 (che aggi	r�a �e Circ	�ari PC� de� 27 �ar�	 2009 e de� 10 �ug�i	 2019)* 

pubb�icata su��a G�U�R�I� ��185 de� 9 ag	st	 20221�  

 

  

 

1 Qua�	ra si tratti di u�’	pera�i	�e effettiva�e�te c	ere�te c	� que��e previste da��’art� 2 de��a citata Circ	�are 
PC� 2022 e i� c	�tratt	 sia stat	 aggiudicat	* i� s	ggett	 aggiudicat	re @ te�ut	 a p	p	�are i� �u	v	 p	rta�e 
RGS per i� �	�it	raggi	 dei c	�tratti di parte�ariat	 pubb�ic	(privat	 (https3//ppp�rgs��ef�g	v�it/ppp)* 
carica�d	 �a segue�te d	cu�e�ta�i	�e (per u�teri	ri dettag�i si ri�a�da a� par� 4 de��a Circ	�are PC� 2022)3 
1� �e��a se�i	�e c	�tratt	3 i� c	�tratt	 stipu�at	 �	�chA eve�tua�i atti aggiu�tivi e/	 di �	difica de��	 stess	 
i�terve�uti successiva�e�te a��a stipu�a5 
2� �e��a se�i	�e a��egati* i segue�ti d	cu�e�ti3 

( capit	�ati presta�i	�a�i e d	cu�e�ti re�ativi a��a specifica�i	�e de��e caratteristiche de��a gesti	�e5 
( pia�	 ec	�	�ic	 fi�a��iari	 di c	pertura deg�i i�vesti�e�ti e de��a c	��essa gesti	�e* c	� re�ativa 

re�a�i	�e i��ustrativa* ed eve�tua�i successivi atti aggiu�tivi e/	 di �	difica de��	 stess	 (�’a��egat	 
de� Pia�	 Ec	�	�ic	 Fi�a��iari	 va caricat	 i� f	r�at	 Exce� editabi�e�)5 

( re�a�i	�e i��ustrativa de� pr	gett	5 
( scheda di pr	gett	 di cui a��'a��egat	 de��a Circ	�are PC� 2022* reca�te i dati si�tetici su��’	pera�i	�e 

	ggett	 di c	�tratt	� 
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2# I�quadra�e�t� ��r�ativ� 

2#1# �a pr�cedura di i�dividua�i��e de� Pr���t�re 

Fi�	 a� 31 dice�bre 2022 �’a��	der�a�e�t	 	vver	 �a c	stru�i	�e di i�pia�ti sp	rtivi @ 

discip�i�ata da��’art� 1* c	��a 304* de��a �egge �� 147/2013� I� si�tesi* �a richia�ata 

�	r�ativa prevede che3 

( i� s	ggett	 che i�te�de rea�i��are �'i�terve�t	 prese�ta a� C	�u�e i�teressat	 u�	 

studi	 di fattibi�it1* che va�e qua�e pr	gett	 pre�i�i�are* redatt	 sec	�d	 �e 

i�dica�i	�i di cui a��'artic	�	 14 de� D�P�R� 5 	tt	bre 2010* �� 207 e c	rredat	 di u� 

pia�	 ec	�	�ic	(fi�a��iari	 e de��'acc	rd	 c	� u�a 	 pi: ass	cia�i	�i 	 s	ciet1 

sp	rtive uti�i��atrici i� via preva�e�te5 

( i� C	�u�e* previa c	�fere��a di servi�i pre�i�i�are c	�v	cata su ista��a 

de��'i�teressat	 i� 	rdi�e a��	 studi	 di fattibi�it1* 	ve �e va�uti p	sitiva�e�te �a 

risp	�de��a* dichiara* e�tr	 i� ter�i�e di �	va�ta gi	r�i da��a prese�ta�i	�e de��	 

studi	 �edesi�	* i� pubb�ic	 i�teresse de��a pr	p	sta�  

Ai se�si de� c	��a 1 de��’art� 62 de� D��� �� 50/2017* c	�vertit	 c	� �	difica�i	�i da��a 

�egge �� 96/2017* �	 studi	 di fattibi�it1 di cui a��'art� 23* c	��i 5* 5(bis e 6* de� D� �gs� 18 

apri�e 2016* �� 50 (i� p	i ,i� C�dice”) pu> c	�te�p�are3 

I) ai fi�i de� raggiu�gi�e�t	 de� c	�p�essiv	 equi�ibri	 ec	�	�ic	(fi�a��iari	 

de��'i�i�iativa 	 de��a va�	ri��a�i	�e de� territ	ri	 i� ter�i�i s	cia�i* 	ccupa�i	�a�i 

ed ec	�	�ici* �a c	stru�i	�e di i��	bi�i c	� desti�a�i	�i d'us	 diverse da que��a 

sp	rtiva* c	�p�e�e�tari 	 fu��i	�a�i a� fi�a��ia�e�t	 	 a��a fruibi�it1 

de��'i�pia�t	 sp	rtiv	* c	� esc�usi	�e de��a rea�i��a�i	�e di �u	vi c	�p�essi di 

edi�i�ia reside��ia�e25 

 

2 Ta�i i��	bi�i dev	�	 essere c	�presi �e��'a�bit	 de� territ	ri	 urba�i��at	 c	�u�a�e i� aree c	�tigue 
a��'i�terve�t	 di c	stru�i	�e 	 di ristruttura�i	�e de��'i�pia�t	 sp	rtiv	* a� cui i�ter�	* 	ve abbia u�a capie��a 
superi	re a 5�000 p	sti* p	ss	�	 essere rea�i��ati a�che a��	ggi di servi�i	 stru�e�ta�i a��e esige��e deg�i 
at�eti e dei dipe�de�ti de��a s	ciet1 	 de��'ass	cia�i	�e sp	rtiva uti�i��atrice* �e� �i�ite de� 20 per ce�t	 de��a 
superficie uti�e� I suddetti i��	bi�i* �e� cas	 di i�pia�ti sp	rtivi pubb�ici* s	�	 acquisiti a� patri�	�i	 pubb�ic	 
c	�u�a�e� �	 studi	 di fattibi�it1 pu> prevedere �a de�	�i�i	�e de��'i�pia�t	 da dis�ettere* �a sua 
de�	�i�i	�e e ric	stru�i	�e* a�che c	� v	�u�etria e sag	�a diverse* ai se�si de��'artic	�	 3* c	��a 1* 
�ettere d) e f)* de� test	 u�ic	 de��e disp	si�i	�i �egis�ative e reg	�a�e�tari i� �ateria edi�i�ia* di cui a� decret	 
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II) �add	ve si tratti di i�terve�ti da rea�i��are su aree di pr	priet1 pubb�ica 	 su 

i�pia�ti pubb�ici esiste�ti* ai fi�i de� raggiu�gi�e�t	 de� c	�p�essiv	 equi�ibri	 

ec	�	�ic	(fi�a��iari	 de��'i�i�iativa* �a cessi	�e de� diritt	 di superficie 	 de� 

diritt	 di usufrutt	 su di essi* 	vver	 �a cessi	�e de� diritt	 di superficie 	 de� 

diritt	 di usufrutt	 di a�tri i��	bi�i di pr	priet1 de��a pubb�ica a��i�istra�i	�e� I� 

diritt	 di superficie e i� diritt	 di usufrutt	 �	� p	ss	�	 avere u�a durata 

superi	re a que��a de��a c	�cessi	�e di cui a��'artic	�	 168* c	��a 2* de� C	dice 

e c	�u�que �	� p	ss	�	 essere ceduti* rispettiva�e�te* per pi: di �	va�ta e di 

tre�ta a��i�  

Ce� cas	 di i�pia�ti sp	rtivi pubb�ici* �a c	�fere��a di servi�i pre�i�i�are* �e� rispett	 de��e 

pr	cedure di affida�e�t	 previste da� C	dice* esa�i�a c	�parativa�e�te eve�tua�i 

ista��e c	�c	rre�ti i�dividua�d	 que��a da dichiarare di i�teresse pubb�ic	 e da a��ettere 

a��a c	�fere��a di servi�i decis	ria� I� verba�e c	�c�usiv	 de��a c	�fere��a di servi�i 

pre�i�i�are @ pubb�icat	 �e� sit	 i�ter�et istitu�i	�a�e de� C	�u�e e �e� B	��etti�	 Ufficia�e 

de��a Regi	�e�  

Da� 1E ge��ai	 2023 �e �	r�e di cui s	pra s	�	 abr	gate* e�tra�d	 i� vig	re u�a �u	va 

discip�i�a dettata da� D� �gs� �� 38/2021* i� cui art� 4 prevede i� si�tesi che3 

( ai fi�i de� raggiu�gi�e�t	 de� c	�p�essiv	 equi�ibri	 ec	�	�ic	(fi�a��iari	 

de��'i�i�iativa 	 de��a va�	ri��a�i	�e de� territ	ri	 i� ter�i�i s	cia�i* 	ccupa�i	�a�i* 

ec	�	�ici* a�bie�ta�i e di efficie��a e�ergetica* i� d	cu�e�t	 di fattibi�it1 de��e 

a�ter�ative pr	gettua�i* predisp	st	 ai se�si de��'artic	�	 23* c	��i 5 e 5(bis* de� 

C	dice p	ssa c	�pre�dere �a c	stru�i	�e di i��	bi�i c	� desti�a�i	�i d'us	 

diverse da que��a sp	rtiva* che sia�	 c	�p�e�e�tari 	 fu��i	�a�i a� fi�a��ia�e�t	 	 

a��a fruibi�it1 de��'i�pia�t	 sp	rtiv	* c	� esc�usi	�e de��a rea�i��a�i	�e di �u	vi 

c	�p�essi di edi�i�ia reside��ia�e� I� d	cu�e�t	 di fattibi�it1 pu> i�	�tre prevedere i� 

pie�	 sfrutta�e�t	 a fi�i c	��ercia�i* turistici* educativi e ricreativi di tutte �e aree di 

perti�e��a de��'i�pia�t	 i� tutti i gi	r�i de��a setti�a�a5 

                                                                                                                                                                                                 

de� Preside�te de��a Repubb�ica 6 giug�	 2001* �� 380* �	�chA �a sua ric	�versi	�e 	 riuti�i��a�i	�e a fi�i 
sp	rtivi�  
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( per assicurare i� raggiu�gi�e�t	 de� c	�p�essiv	 equi�ibri	 ec	�	�ic	(fi�a��iari	 

de��'i�i�iativa* �	�chA a� fi�e di assicurare adeguati �ive��i di ba�cabi�it1 e �'eve�tua�e 

c	i�v	�gi�e�t	 deg�i 	perat	ri ba�cari e fi�a��iari pubb�ici e privati* i� d	cu�e�t	 di 

fattibi�it1 p	ssa c	�te�p�are i� ric	�	sci�e�t	 di u� pre��	* i� ri�asci	 di gara��ie* 

�isure di s	steg�	 da parte de� c	�u�e 	 di a�tre a��i�istra�i	�i 	 e�ti pubb�ici* �a 

cessi	�e de� diritt	 di superficie 	 de� diritt	 di usufrutt	 su di essi* 	vver	 �a 

cessi	�e de� diritt	 di superficie 	 de� diritt	 di usufrutt	 di a�tri i��	bi�i di pr	priet1 

de��a pubb�ica a��i�istra�i	�e* �	�chA i� trasferi�e�t	 de��a pr	priet1 deg�i stessi 

a��'ass	cia�i	�e 	 a��a s	ciet1 sp	rtiva di�etta�tistica 	 pr	fessi	�istica uti�i��atrice 

de��'i�pia�t	 i� via preva�e�te* �e� rispett	 de��e previsi	�i de� decret	 �egis�ativ	 22 

ge��ai	 2004* �� 42* 

( i� diritt	 di superficie e i� diritt	 di usufrutt	 �	� p	ssa�	 avere u�a durata superi	re 

a que��a de��a c	�cessi	�e di cui a��'artic	�	 168* c	��a 2* de� C	dice e c	�u�que 

�	� p	ssa�	 essere ceduti* rispettiva�e�te* per pi: di �	va�ta e di tre�ta a��i5 

( si app�ichi �a discip�i�a prevista da��'artic	�	 165 de� C	dice re�ativa a��'a��	ca�i	�e 

dei rischi e a� raggiu�gi�e�t	 de��'equi�ibri	 ec	�	�ic	 fi�a��iari	 �e��e c	�cessi	�i�  

 

2#2# I� pr�gett� defi�itiv� 

Pr	segue�d	 �e��a disa�i�a de��a discip�i�a i� vig	re da� 1E ge��ai	 2023* si ri�eva c	�e ( 

su��a base de��a dichiara�i	�e di pubb�ic	 i�teresse de��a pr	p	sta ( i� s	ggett	 pr	p	�e�te 

prese�ti a� C	�u�e i� pr	gett	 defi�itiv	* c	�f	r�e�e�te a� D�P�R� 1E ag	st	 2011 �� 151 

re�ativ	 a��a preve��i	�e deg�i i�ce�di� Quest'u�ti�	 tie�e c	�t	 de��e c	�di�i	�i i�dicate i� 

sede di c	�fere��a di servi�i pre�i�i�are ed @ redatt	 �e� rispett	 de� C	dice� 

I� pr	gett	 defi�itiv	 @ c	rredat	3  

a) di u�a b	��a di c	�ve��i	�e c	� �'A��i�istra�i	�e c	�u�a�e* �etr	p	�ita�a 	 

pr	vi�cia�e che ( 	�tre a prevedere che �a rea�i��a�i	�e de��e 	pere di 

urba�i��a�i	�e preceda 	 sia a��e�	 c	�testua�e a��a rea�i��a�i	�e dei �av	ri di 

ristruttura�i	�e 	 di �u	va edifica�i	�e de��'i�pia�t	 sp	rtiv	 ( specifichi i criteri 
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ge�era�i di esecu�i	�e dei �av	ri* �a durata e �e c	�di�i	�i c	�trattua�i de��'eve�tua�e 

cessi	�e de� diritt	 di superficie 	 di usufrutt	 	 de��a c	�prave�dita35  

b) di u� pia�	 ec	�	�ic	(fi�a��iari	 asseverat	 da u� istitut	 di credit	 	 da 

s	ciet1 di servi�i c	stituite da��'istitut	 di credit	 stess	 e iscritte a��'e�e�c	 ge�era�e 

deg�i i�ter�ediari fi�a��iari* ai se�si de��'artic	�	 106 de� decret	 �egis�ativ	 1E 

sette�bre 1993* �� 385* 	 da u�a s	ciet1 di revisi	�e ai se�si de��'artic	�	 1 de��a 

�egge 23 �	ve�bre 1939* �� 1966* che i�dichi �'i�p	rt	 de��e spese di 

predisp	si�i	�e de��a pr	p	sta ed i c	sti s	ste�uti per �a predisp	si�i	�e de� 

pr	gett	 defi�itiv	 e dia c	�t	* a�che �edia�te i ricavi di gesti	�e* de��'effettiva 

c	pertura fi�a��iaria dei c	sti di rea�i��a�i	�e e gesti	�e de��'i�pia�t	� 

Ce� cas	 di i�terve�ti da rea�i��are su aree di pr	priet1 pubb�ica 	 su i�pia�ti pubb�ici 

esiste�ti 	vver	 �e��e ip	tesi previste da��'artic	�	 1* c	��a 2* �ettera a)* de� C	dice  i� 

pia�	 ec	�	�ic	(fi�a��iari	 @ asseverat	 ai se�si de��'artic	�	 183* c	��a 9* de� 

�edesi�	 C	dice* e �a b	��a di c	�ve��i	�e c	� �'a��i�istra�i	�e pr	prietaria per �a 

c	�cessi	�e 	 a�tr	 c	�tratt	 di parte�ariat	 pubb�ic	 privat	 deve specificare �e 

caratteristiche e i criteri ge�era�i dei servi�i e de��a gesti	�e� I� re�a�i	�e ag�i i�terve�ti* i� 

s	ggett	 pr	p	�e�te deve essere i� p	ssess	 dei requisiti di partecipa�i	�e previsti 

da��'artic	�	 183* c	��a 8* de� C	dice a�che ass	cia�d	 	 c	�s	r�ia�d	 a�tri s	ggetti�  

  

2#3# �a pr�cedura di gara  

Ce� cas	 di i�terve�ti da rea�i��are su aree di pr	priet1 pubb�ica 	vver	 su i�pia�ti 

pubb�ici esiste�ti 	vver	 �e��e ip	tesi previste da��’art� 1* c	��a 2* �ettera a)* de� C	dice* i� 

pr	gett	 defi�itiv	 appr	vat	 @ p	st	 a base di pr	cedura di affida�e�t	* i�detta 

da��'a��i�istra�i	�e che ha c	�v	cat	 �a c	�fere��a decis	ria e da c	�c�udersi 

 

3  Ce��a deter�i�a�i	�e de� ca�	�e 	 de� pre��	 eve�tua��e�te d	vut	 per �a cessi	�e dei diritti 	 per i� 
trasferi�e�t	 de��a pr	priet1 e de��e a�tre c	�di�i	�i c	�trattua�i* c	sF c	�e de��'eve�tua�e c	�cessi	�e di u� 
c	�tribut	 pubb�ic	 	 di a�tre �isure di s	steg�	 pubb�ic	* �e parti te�g	�	 c	�t	 dei c	sti e dei be�efici 
de��'i�terve�t	 per �'ass	cia�i	�e 	 s	ciet1 sp	rtiva* per �a c	�u�it1 territ	ria�e di riferi�e�t	 a�che i� ter�i�i 
di crescita ec	�	�ica* i�tegra�i	�e s	cia�e e riqua�ifica�i	�e urba�istica* �	�chA di efficie��a e�ergetica� I 
be�efici de��'	pera di riqua�ifica�i	�e 	 rige�era�i	�e c	�pre�d	�	 a�che v	ci �	� suscettibi�i di i��ediata 
va�uta�i	�e ec	�	�ic	(patri�	�ia�e* qua�i ad ese�pi	* i va�taggi s	cia�i diretti e i�diretti deriva�ti 
da��'	spitare �'i�pia�t	 sp	rtiv	 uti�i��at	 da��'ass	cia�i	�e 	 s	ciet1 sp	rtiva e �'i�p	rta��a de� radica�e�t	 
de��'ass	cia�i	�e 	 de��a s	ciet1 sp	rtiva press	 �a c	�u�it1 �	ca�e� 
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c	�u�que e�tr	 120 gi	r�i da��a sua appr	va�i	�e� A��a gara @ i�vitat	 a�che i� s	ggett	 

pr	p	�e�te* che assu�e �a de�	�i�a�i	�e di pr	�	t	re� I� ba�d	 specifica che i� 

pr	�	t	re* �e��'ip	tesi i� cui �	� risu�ti aggiudicatari	* pu> esercitare i� diritt	 di pre�a�i	�e 

e�tr	 15 gi	r�i da��’aggiudica�i	�e defi�itiva e dive�ire aggiudicatari	 se dichiara di 

assu�ere �a �ig�i	re 	fferta prese�tata� Qua�	ra �’aggiudicatari	 sia divers	 da� s	ggett	 

pr	�	t	re* i� predett	 aggiudicatari	 @ te�ut	 a sube�trare �e��'acc	rd	 	 �eg�i acc	rdi 

stipu�ati da� pr	�	t	re� 

Si app�ica�	* per qua�t	 �	� diversa�e�te discip�i�at	 da��a �	r�a* �e previsi	�i de� C	dice 

i� �ateria di fi�a��a di pr	gett	� Du�que* per qua�t	 qui i�teressa ai fi�i de��a gara3 

( i c	�c	rre�ti* c	�pres	 i� pr	�	t	re* dev	�	 prese�tare u�'	fferta c	�te�e�te3 u�a 

b	��a di c	�ve��i	�e* i� pia�	 ec	�	�ic	(fi�a��iari	 asseverat	 da u�	 dei 

s	ggetti di cui a� successiv	 c	��a 9* pri�	 peri	d	* �a specifica�i	�e de��e 

caratteristiche de� servi�i	 e de��a gesti	�e* �	�chA �e eve�tua�i varia�ti a� pr	gett	5  

( ai se�si de��’art�183* c	��a 13* de� C	dice* �e 	fferte debb	�	 essere c	rredate 

da��a gara��ia di cui a��’artic	�	 93 e da u�’u�teri	re cau�i	�e fissata da� ba�d	 i� 

�isura pari a� 2*5% de� va�	re de��’i�vesti�e�t	* c	sF c	�e desu�ibi�e da� pr	gett	 

p	st	 a base di gara� 

( �a se�e�i	�e de��’	fferta �ig�i	re avvie�e c	� i� criteri	 de��’	fferta ec	�	�ica�e�te 

pi: va�taggi	sa5 

( i� pr	�	t	re* se �	� ha prese�tat	 �’	fferta �ig�i	re* pu> esercitare* e�tr	 qui�dici 

gi	r�i da��a c	�u�ica�i	�e de��'aggiudica�i	�e* i� diritt	 di pre�a�i	�e e dive�ire 

aggiudicatari	* �add	ve dichiari di i�peg�arsi ad ade�piere a��e 	bb�iga�i	�i 

c	�trattua�i a��e �edesi�e c	�di�i	�i 	fferte da��'aggiudicatari	5 

( �	 stess	 pr	�	t	re* se �	� risu�ti aggiudicatari	 e �	� eserciti �a pre�a�i	�e* ha 

diritt	 a� paga�e�t	* a caric	 de��'aggiudicatari	* de��'i�p	rt	 de��e spese per �a 

predisp	si�i	�e de��a pr	p	sta e�tr	 certi �i�iti i�dicati a� c	��a 9 de��’art� 183� 

Qua�	ra eserciti �a pre�a�i	�e* i� Pr	�	t	re @ 	bb�igat	 a c	rrisp	�dere* a��'	rigi�ari	 

aggiudicatari	* �'i�p	rt	 de��e spese per �a predisp	si�i	�e de��'	fferta* se�pre �ei 

�i�iti di cui a� c	��a 9� 
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2#4# �a c��ve�ie��a de� ric�rs� a��� stru�e�t� de� parte�ariat� pubb�ic��privat� 

�’A��i�istra�i	�e c	�cede�te deve va�utare aut	�	�a�e�te �’	pp	rtu�it1 di ric	rrere 

a� parte�ariat	 pubb�ic	(privat	 piutt	st	 che a u� c	�tratt	 di appa�t	 tradi�i	�a�e* 

verifica�d	 qua�e sia �’	p�i	�e che c	�se�ta* i� c	�cret	* di perseguire �’i�teresse pubb�ic	 

gara�te�d	 �aggi	ri be�efici per �a c	��ettivit1� 

I� ta� se�s	 si richia�a �’art� 181* c	� 3 de� C	dice disp	�e che ,�a sce�ta H�dr� tra 

parte�ariat	 pubb�ic	 privat	 e appa�t	] � preceduta da adeguata istrutt�ria c�� riferi�e�t� 

a��'a�a�isi de��a d��a�da e de��'�fferta� de��a s�ste�ibi�it� ec����ic��fi�a��iaria e 

ec����ic��s�cia�e de��'�pera�i��e� a��a �atura e a��a i�te�sit� dei diversi rischi prese�ti 

�e��'�pera�i��e di parte�ariat�� a�che uti�i��a�d� tec�iche di va�uta�i��e �edia�te 

stru�e�ti di c��para�i��e per verificare �a c��ve�ie��a de� ric�rs� a f�r�e di parte�ariat� 

pubb�ic� privat� i� a�ter�ativa a��a rea�i��a�i��e diretta tra�ite ��r�a�i pr�cedure di 

appa�t�”� 

Du�que* �’A��i�istra�i	�e pri�a di sceg�iere se ric	rrere a� parte�ariat	 pubb�ic	 

privat	 	 a u� appa�t	 tradi�i	�a�e* d	vrebbe verificare qua�e sia �’	p�i	�e che c	�se�te di 

perseguire �’i�teresse pubb�ic	� �a c	�para�i	�e deve avve�ire tra pi: s	�u�i	�i* 

i�dividua�d	 que��a che prese�ta i� �ig�i	r rapp	rt	 tra c	sti e be�efici per �a c	��ettivit1* 

te�ut	 c	�t	* tra �’a�tr	* de��e caratteristiche e de��e di�e�si	�i de��’i�terve�t	 che si 

prevede debba essere rea�i��at	 e de��e ris	rse ec	�	�iche disp	�ibi�i�  

C	�e i�dicat	 �e��a Deter�i�a�i	�e ACAC �� 10 de� 23 sette�bre 2015* si deve te�er 

c	�t	 a��e�	 dei segue�ti aspetti3 

- prese��a di u� quadr	 �	r�ativ	 e reg	�at	ri	 c	�patibi�e c	� �’i�terve�t	5 

- esiste��a di rischi trasferibi�i a� s	ggett	 privat	5 

- capacit1 	rga�i��ativa e prese��a de� !��w h�w de��a pubb�ica a��i�istra�i	�e 

per i�trapre�dere u�’	pera�i	�e di PPP5 

- p	ssibi�it1 di praticare u� siste�a di paga�e�ti da �egare a prefissati �ive��i 

qua�titativi e qua�itativi i� sede di gesti	�e5 
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- tariffabi�it1 dei servi�i da er	gare e verifica de� c	�se�s	 de��a c	��ettivit1 a 

pagare ta�i servi�i� 

�a verifica de��a praticabi�it1 de� PPP va effettuata qua�d	 s	�	 disp	�ibi�i a�cu�e 

i�f	r�a�i	�i su��e a�ter�ative per �a rea�i��a�i	�e de��e idee(pr	gett	 e se��a tra�asciare 

che u� esit	 �	� fav	rev	�e a� PPP p	trebbe c	�p	rtare a�che �a ri�u�cia a� pr	gett	� 

�’A��i�istra�i	�e d	vrebbe tr	vare c	�ve�ie�te effettuare u� deter�i�at	 pr	gett	 

�edia�te u�	 sche�a di PPP e �	� tra�ite u� tradi�i	�a�e sche�a di appa�t	 s	�	 

qua�d	 i� re�di�e�t	 attes	 per �’i�tera s	ciet1 @ p	sitiv	� A ta� fi�e esist	�	 diverse 

�et	d	�	gie app�icabi�i* tra �e qua�i �’a�a�isi de� ,Va�ue f�r ���ey”�  
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3# �a Pr�p�sta  

�a Pr	p	sta i�teressa �a �	�a urba�a di Pietra�ata* a��’i�ter�	 de� �u�icipi	 IV de� 

C	�u�e di R	�a� �’area @ separata da� rest	 de��a citt1 a sud(	vest da��e �i�ee ferr	viarie* 

a �	rd(est da� fiu�e A�ie�e e a sud(est da��’area �i�itare de� F	rte Tiburti�	� �’area 

i�teressata si este�de tra �a Via Tiburti�a a sud* Via dei �	�ti di Pietra�ata a Kvest* Via dei 

�	�ti di Tiburti�a a C	rd* �e��e i��ediate vici�a��e de��’Kspeda�e Sa�dr	 Perti�i e Via dei 

Dura�ti�i a Est� �a �	�a registra u�’a�ta de�sit1 de�	grafica pari a circa 6�000 pers	�e 

per L�2� I� 60% de��a p	p	�a�i	�e @ rapprese�tat	 da pers	�e i� et1 �av	rativa* i� 

preva�e��a d	��e e c	� u�’et1 s	pra i tre�ta a��i� �’area di i�terve�t	 @ p	si�i	�ata i� 

u�a �	�a strategica da� pu�t	 di vista de��a �	bi�it1 pubb�ica gra�ie a��’e�evat	 �u�er	 di 

c	��ega�e�ti3 Sta�i	�e Tiburti�a FS* �i�ea B �etr	p	�ita�a e trasp	rt	 pubb�ic	 �	ca�e (10 

�i�ee c	� 26 fer�ate �	ca�i��ate e�tr	 880 �etri da��’area di i�teresse)� �’area @ faci��e�te 

raggiu�gibi�e a�che tra�ite �e��i privati sia per c	�	r	 che arriva�	 da� ce�tr	 citt1 che 

per c	�	r	 che raggiu�g	�	 i� sit	 da aree �i�itr	fe�  U�	 dei pri�cipa�i s�	di strada�i di 

access	 @ rapprese�tat	 da Via dei Fi	re�ti�i* pu�t	 di c	��ega�e�t	 c	� �’A24 tra�ite i� 

tr	�c	 di Pe�etra�i	�e urba�a che c	��ega �a Ta�ge��ia�e Est c	� i� G�R�A� Da �	rd(est i� 

sit	 @ raggiu�gibi�e tra�ite �a Via Tiburti�a pri�cipa�e pu�t	 di c	��ega�e�t	 c	� i� G�R�A� A 

	vest �’area @ accessibi�e tra�ite Via R	d	�f	 �a�cia�i pu�t	 di c	��ega�e�t	 tra Via dei 

�	�ti Tiburti�i e Via C	�e�ta�a�  Quest’u�ti�a 	�tre ad essere u�	 s�	d	 de� G�R�A�* 

i�tercetta a�che i f�ussi de� ce�tr	 citt1 (P	rta Pia)� Da �	rd 	vest i� c	��ega�e�t	 @ 

rapprese�tat	 da��a Ta�ge��ia�e Est che rapprese�ta u� i�p	rta�te s�	d	 per �a �	�a di 

R	�a �	rd e i re�ativi pu�ti di access	 aut	strada�i� �’area risu�ta be� c	��egata a�che c	� 

g�i aer	p	rti de��a capita�e� 

I� perc	rs	 a��i�istrativ	 per �a rea�i��a�i	�e de� �u	v	 stadi	 @ discip�i�at	 da 

specifiche disp	si�i	�i �	r�ative ed i� partic	�are da��’art� 1* c	��i 304 e 305 de��a �egge 

�� 147/13 e da��’art� 62 de� D��� �� 50/17 (,�egge Stadi”)� C	�e a�ticipat	* da� 1E ge��ai	 

2023 �e previsi	�i de��a �egge Stadi sara��	 s	stituite da��e disp	si�i	�i di cui a� D� �gs� �� 

28/2021 che ri	rdi�a i� u� u�ic	 test	 �egis�ativ	 �a discip�i�a de��a rea�i��a�i	�e e 

gesti	�e di i�pia�ti sp	rtivi su i�i�iativa privata� 



Preside��a de� C	�sig�i	 dei �i�istri 
Diparti�e�t	 per �a Pr	gra��a�i	�e e i� C		rdi�a�e�t	 de��a P	�itica Ec	�	�ica 

 

 

Roma Capitale - Proposta, ai sensi dell’art. 1, commi 304 e 305, della legge n. 147/2013 e dell’art. 62, 

comma 1, del D.L. n. 50/2017, per la realizzazione e la gestione in project financing di un nuovo stadio 

di calcio in località Pietralata 15 
 

I� Pr	gett	 i�teressa u�’area c	�p�essiva di circa 160�000 �q e si artic	�a su tre 

pri�cipa�i �ive��i di i�terve�t	3 

- I�frastrutture Stadi	 c	�pre�sive di area H�spita�ity & �ICE* Ricettive* Be�essere 

e i�tratte�i�e�t	 e aree parcheggi	5 

- Spa�i ester�i suddivisi i� Parc	 ce�tra�e a disp	si�i	�e de��a c	�u�it1 e i� Parc	 

de��	 Stadi	 caratteri��at	 da aree verdi5 

- Kpere di urba�i��a�i	�e a supp	rt	 de��’area di i�terve�t	� 

I� partic	�are i� pr	gett	 de� �u	v	 stadi	 sar1 svi�uppat	 su��a base de��e segue�ti 

caratteristiche3 

- capie��a c	�p�essiva di 55�000 p	sti este�dibi�e a 62�000 p	sti5 

- 10�000 sta��i per �	t	ri�i e bicic�ette e 4�044 p	sti aut	 dis�	cati su diverse aree 

de��’i�pia�t	 e c	� diverse c	�figura�i	�i (parcheggi i�terrati* �u�tipia�	)5 

- spa�i i�ter�i a��	 stadi	 e accessibi�i a� pubb�ic	 suddivisi tra 9�000 �q di aree 

H�spita�ity & �ICE e 17�000 �q di spa�i retai� 	rga�i��ati tra aree ricettive* 

be�essere e i�tratte�i�e�t	� 

A��’i�ter�	 de��	 stadi	 sara��	 previsti diversi spa�i �u�tifu��i	�a�i per u�a superficie 

di 11�300 �q per pr	�u	vere �’ide�tit1 de� c�ub (�use	 de��’AS R	�a e Fa� st	re ufficia�e) 

e risp	�dere ai servi�i di rist	ra�i	�e� U�a parte de� �u	v	 c	�p�ess	 sar1 dedicat	 ad 

attivit1 fi�a�i��ate a� diverti�e�t	 e a��a sa�ute e a��a cura de��a pers	�a attravers	 quattr	 

spa�i per u�a superficie c	�p�essiva di 5�800 �q3 Ce�tr	 Fit�ess* Ce�tr	 �edic	* asi�	 e 

Ce�tr	 e(Sp	rt� 

I� pr	gett	 prevede �	 svi�upp	 di due gra�di aree verdi3 

- i� Parc	 de��	 stadi	* c	� u�a superficie di 110�000 �q* a��’i�ter�	 de� qua�e s	rger1 

�’i�pia�t	 sp	rtiv	5 

- i� Parc	 ce�tra�e* c	� u�a superficie di 50�000 �q* a��’i�ter�	 de� qua�e sara��	 

rea�i��ati ca�pi sp	rtivi* attre��ature per attivit1 gi��iche/�udiche* u� teatr	 

a��’apert	 e u�	 spa�i	 per eve�ti e �a�ifesta�i	�i pubb�iche a disp	si�i	�e de��a 

c	�u�it1 �	ca�e� 
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I� aggiu�ta ag�i spa�i s	pra citati* i� Pr	gett	 prevede �a rea�i��a�i	�e di 	pere 

pubb�iche per �ig�i	rare i� siste�a deg�i accessi a��’i�pia�t	3 

- i�frastrutture cic�	(ped	�a�i5 

- �	difiche e i�tegra�i	�i a��a rete viaria di access	 a��	 stadi	5 

- rea�i��a�i	�e di u�a �u	va pista cic�abi�e che attraversa �e aree a verde de��	 

stadi	� 
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4# A�a�isi de��� studi� di fattibi�it/  

Da��’a�a�isi de��a d	cu�e�ta�i	�e tec�ica a��egata a��a Pr	p	sta* su� pia�	 tec�ic	(

i�geg�eristic	 si racc	�a�da a��’A��i�istra�i	�e di prestare partic	�are atte��i	�e ai 

segue�ti aspetti3 

� a� rischi	 a��i�istrativ	* c	��ess	 a� �	tev	�e ritard	 �e��’	tte�i�e�t	 	 a� di�ieg	 

de��e �ecessarie aut	ri��a�i	�i (pareri* per�essi* �u��a 	sta S	pri�te�de��a 

Arche	�	gica* etc�) dai vari E�ti prep	sti e�tr	 i te�pi previsti per �a c	rretta 

esecu�i	�e deg�i i�terve�ti e per �’er	ga�i	�e dei servi�i pr	p	sti 	 a�che a� ri�asci	 

de��’aut	ri��a�i	�e c	� prescri�i	�i* c	� c	�segue�ti ritardi �e��a rea�i��a�i	�e de��e 

	pere* p	�e�d	 qui�di i� essere te�pestiva�e�te tutte �e attivit1 a ta� fi�e 

stru�e�ta�i* c	�presi i passaggi aut	ri��ativi i�ter�i per �’	tte�i�e�t	 de��e 

aut	ri��a�i	�i5  

� a� fatt	 che �a reda�i	�e de� pr	gett	 esecutiv	 (i�tegrat	 su piattaf	r�a BI�)* a 

caric	 de� C	�cessi	�ari	* ve�ga sv	�ta da��	 stess	 �ei ter�i�i prestabi�iti da 

c	�tratt	 e sec	�d	 �a discip�i�a �	r�ativa vige�te ed i c	rretti �ive��i di defi�i�i	�e e 

dettag�i	 (�KD)* a� fi�e di sc	�giurare i� rischi	 di �a�cat	 rispett	 deg�i sta�dard 

pr	gettua�i e de��e prescri�i	�i i�dicate �e� pr	gett	 defi�itiv	 appr	vat	* che 

p	trebber	 i�cidere sia sui te�pi che sui c	sti di rea�i��a�i	�e de��e 	pere c	� i� 

c	�segue�te u�teri	re rischi	 di i�disp	�ibi�it1 t	ta�e 	 par�ia�e de��a struttura da 

�ettere a disp	si�i	�e e/	 dei servi�i da er	gare �ei ter�i�i c	�trattua�i5 

� a che ve�ga�	 ad	ttati �e pi: �	der�e e perf	r�a�ti tec�iche di �itiga�i	�e 

acustica per is	�are a� �assi�	 �’i�qui�a�e�t	 acustic	 sui �i�itr	fi recett	ri 

circ	sta�ti (	speda�e e reside��e)* rispett	 a��	 stat	 attua�e* d	vut	 a��a 

pr	paga�i	�e de� ru�	re deriva�te sia dag�i spettat	ri e dai tif	si che si rechera��	 

a��	 stadi	 che da que��	 ge�erat	 dag�i i�pia�ti tec�	�	gici  a servi�i	 de��a struttura 

sp	rtiva (a tit	�	 di ese�pi	 �a c�i�ati��a�i	�e* i� tratta�e�t	 aria e �a diffusi	�e 

s	�	ra)5 

� a che ve�ga�	 previste tutte �e 	pere �ecessarie a� fi�e di evitare u� u�teri	re 

c	�gesti	�a�e�t	 de� traffic	 �	ca�e* gi1 f	rte�e�te critic	 �e��a �	�a d’i�terve�t	* 
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s	prattutt	 �e� tratt	 Via dei �	�ti Tiburti�i e racc	rd	 c	� �a Ta�ge��ia�e Est 

(a�b	 �e dire�i	�i) e che ve�ga gara�tita i�	�tre u�a specifica e dedicata viabi�it1 di 

e�erge��a per �a struttura 	speda�iera a� fi�e di evitare i� rischi	 di i�disp	�ibi�it1 ed 

i�efficie��a de� servi�i	 sa�itari	 e di pr	�t	 s	cc	rs	 dura�te �e fasi di uti�i��	 de��a 

struttura sp	rtiva (Stadi	 e strutture/aree access	rie)5 

� a che ve�ga eseguit	 u� pia�	 di i�dagi�i e di vide	 ispe�i	�i appr	f	�dit	 e 

dettag�iat	 de��e aree 	ggett	 d’i�terve�t	 vista �a prese��a risc	�trata di cavit1 

s	tterra�ee e �a re�ativa peric	�	sit1 a� fi�e di esc�udere qua�siasi pr	b�e�atica e 

gara�tire �a sicure��a dura�te tutte �e fasi di rea�i��a�i	�e deg�i i�terve�ti i� �	d	 

da evitare i� rischi	 c	��ess	 a p	ssibi�i au�e�ti di c	st	 rispett	 a qua�t	 previst	 

da quadr	 ec	�	�ic	 per �a �ecessit1 di app	rtare varia�ti e/	 �	difiche pr	gettua�i 

c	�e ad ese�pi	 	pere di c	�te�i�e�t	 e/	 �	difica a��e strutture di f	�da�i	�e 

previste e di c	�segue��a u�a di�ata�i	�e dei te�pi di rea�i��a�i	�e c	�e previsti 

da cr	�	pr	gra��a5 

� a che ve�ga�	 effettuate* pri�a de��a s	tt	scri�i	�e de� c	�tratt	* tutte �e attivit1 

tec�iche a� fi�e di avere u�a c	�	sce��a appr	f	�dita de��	 stat	 di fatt	 e di diritt	 

dei �u	ghi i�teressati dag�i i�terve�ti* effettua�d	 car	taggi e tutte �e a�a�isi ai fi�i 

de��a verifica de��	 stat	 de� s	tt	su	�	 e de��a prese��a di p	te��ia�i ritr	va�e�ti di 

reperti st	rici*  arche	�	gici*  �	�u�e�ta�i  	  a�tri  be�i  di  ri�eva�te  carattere  

a�bie�ta�e  e/	  paesistic	 	vver	 di rifiuti 	 s	sta��e peric	�	se 	 	rdig�i esp�	sivi 

residuati be��ici c	�sidera�d	 che �’area dura�te �a sec	�da Guerra �	�dia�e u� 

	biettiv	 strategic	 per via de��a vici�issi�a �i�ea e sta�i	�e ferr	viaria* a� fi�e di 

evitare i� rischi	 di au�e�ti e varia�i	�i di c	st	 e te�pi5 

� a che i� �u	v	 stadi	 rispetti i requisiti di presta�i	�e e�ergetica c	�e previsti da��a 

�	r�ativa di sett	re (D� 26 giug�	 2015 per g�i edifici di �u	va c	stru�i	�e* c	sF 

c	�e �	dificati da� D��gs� 199/2021 re�ativa�e�te a��a c	pertura di e�ergia 

pr	d	tta da f	�te ri��	vabi�e e de� Reg	�a�e�t	 Edi�i�i	 di R	�a)�  D	vr1 essere 

eseguit	 u�	 specific	 audit/pr	gett	 e�ergetic	 de� siste�a edifici	/i�pia�t	 che 

p	rti ad u� edifici	 caratteri��at	 da u�’e�evata presta�i	�e e�ergetica* i cui 

fabbis	g�i sia�	 c	perti i� tutt	  	  i�  gra�  parte  �edia�te  �a  pr	du�i	�e  di  
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e�ergia  ter�ica  ed  e�ettrica  da  f	�te ri��	vabi�e  e  che  p	ssa  c	�tribuire  

a��’	bbiettiv	  di  decarb	�i��a�i	�e  defi�it	 da��’a��i�istra�i	�e c	�u�a�e* a�che 

supp	rta�d	 �a crea�i	�e di u�a c	�u�it1 e�ergetica ri��	vabi�e (CER) �	ca�e5 

� a va�utare �’	pp	rtu�it1 di i�seri�e�t	 di u�a c�aus	�a c	�trattua�e sec	�d	 �a qua�e* 

a� ter�i�e de� peri	d	 c	�cess	ri	* sia ric	�seg�ata a��’A��i�istra�i	�e 

c	�cede�te u� i�pia�t	/struttura caratteri��at	 da apparecchiature/attre��ature a��	 

stat	 de��’arte i� fu��i	�e de��e tec�	�	gie pi: ava��ate e perf	r�a�ti �e� fratte�p	 

rese disp	�ibi�i su� �ercat	5 

� a che i� C	�cessi	�ari	 sv	�ga* per tutta �a durata de��a C	�cessi	�e* tutte �e 

	pera�i	�i e servi�i di �a�ute��i	�e* tutte �e pr	ve e c	�tr	��i* c	� �e pi: �	der�e e 

perfe�i	�ate tec�iche di esecu�i	�e* c	�e previsti da c	�tratt	 e �e� rispett	 de��a 

�	r�ativa vige�te* i� �	d	 da assicurare �a pie�a disp	�ibi�it1 de��’	pera e 

sc	�giurare qua�siasi rischi	 di 	bs	�esce��a tec�ica e/	 �a�fu��i	�a�e�t	 a��a 

restitu�i	�e deg�i i�pia�ti a fav	re de� C	�cede�te a��a scade��a de��a 

C	�cessi	�e5 

� a� rischi	 di �a�cat	 rispett	 deg�i sta�dard pr	gettua�i e de��e prescri�i	�i i�dicate* 

che p	trebber	 i�cidere sia sui te�pi che sui c	sti di rea�i��a�i	�e de��e 	pere* c	� 

c	�segue�te u�teri	re rischi	 di i�disp	�ibi�it1 t	ta�e 	 par�ia�e dei servi�i da 

er	gare �ei ter�i�i c	�trattua�i5 

� a p	ssibi�i i�terfere��e �egate a��a prese��a (�e��e aree i�teressate dag�i i�terve�ti) 

di i�pia�ti* �i�ee/reti e/	 servi�i di varia �atura esiste�ti (�	� risc	�trati a� �	�e�t	 

de��’e�ab	ra�i	�e de��a Pr	p	sta) che d	vra��	 essere �ecessaria�e�te 

appr	f	�dite ed i�dagate a� fi�e di evitare varia�ti e/	 �	difiche pr	gettua�i e 

c	�p	rtare p	ssibi�i ritardi �e��a rea�i��a�i	�e deg�i i�terve�ti c	� c	�segue�te 

u�teri	re rischi	 di i�disp	�ibi�it1 t	ta�e 	 par�ia�e dei servi�i da er	gare �ei ter�i�i 

c	�trattua�i5 

� a��a 	rga�i��a�i	�e de� ca�tiere* vista �a partic	�arit1 de��’i�terve�t	 che va ad 

i�serirsi �e��e vici�a��e de��a struttura 	speda�iera ,Sa�dr	 Perti�i” e de��e sue 

attivit1 qu	tidia�e* che d	vr1 essere 	rga�i��at	 i� �	d	 da �i�i�i��are a� 



Preside��a de� C	�sig�i	 dei �i�istri 
Diparti�e�t	 per �a Pr	gra��a�i	�e e i� C		rdi�a�e�t	 de��a P	�itica Ec	�	�ica 

 

 

Roma Capitale - Proposta, ai sensi dell’art. 1, commi 304 e 305, della legge n. 147/2013 e dell’art. 62, 

comma 1, del D.L. n. 50/2017, per la realizzazione e la gestione in project financing di un nuovo stadio 

di calcio in località Pietralata 20 
 

�assi�	 i fatt	ri di disturb	 dura�te �	 sv	�gi�e�t	 dei �av	ri* 	pera�d	 �e� rispett	 

de��’attivit1 de��a struttura i� �a�iera �e�	 i�vasiva p	ssibi�e e c	� tutti g�i 

acc	rgi�e�ti* ta�i da gara�tire i� �	r�a�e sv	�gi�e�t	 dei servi�i che 

qu	tidia�a�e�te si sv	�g	�	 �e� c	�p�ess	 sa�itari	* gara�te�d	 u�a viabi�it1 di 

e�erge��a dedicata5 

� a p	ssibi�i i�terfere��e che �e �av	ra�i	�i de� ca�tiere* �egate i� partic	�are a� 

peri	d	 �egat	 a��a rea�i��a�i	�e de��e f	�da�i	�i e de��a struttura i� e�eva�i	�e* 

p	trebber	 avere su� traffic	 veic	�are �egat	 a��a �	r�a�e attivit1 de��a struttura 

	speda�iera �i�itr	fa deriva�te s	prattutt	 da� tra�sit	 dei �e��i pesa�ti di ca�tiere 

(gru* aut	carri* aut	bet	�iere per �e strutture i� c�a�* etc)5 per i� �a�te�i�e�t	 deg�i 

accessi ai servi�i 	speda�ieri i� sicure��a sar1 �ecessari	 che ve�ga eseguita u�a 

chiara separa�i	�e fra i veic	�i diretti a��’	speda�e e que��i diretti a� ca�tiere5 

� a che ve�ga�	 ad	ttate tutte �e �isure id	�ee per is	�are fisica�e�te ed 

acustica�e�te i� ca�tiere da��e aree �	� s	ggette ad i�terve�ti dura�te tutte �e fasi 

di i�terve�t	* �edia�te pr	te�i	�i �	� va�icabi�i e barriere acustiche5 

� a che ve�ga f	r�it	 u� �aggi	re dettag�i	 e specifica su� c	st	 d’i�terve�t	 re�ativ	 

�a c	stru�i	�e de��	 Stadi	* c	�e rip	rtat	 �e� PEF* i� �	d	 che �’A��i�istra�i	�e 

�e p	ssa verificare �a c	�gruit1� 
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5# A�a�isi de� pia�� ec����ic��fi�a��iari� 

I� prese�te paragraf	 ha per 	ggett	 �’esa�e de� pia�	 ec	�	�ic	(fi�a��iari	 (i� p	i 

,PEF”) e i re�ativi i�dicat	ri di equi�ibri	� I� PEF @ stat	 asseverat	 i� data 20 sette�bre 

2022� Si ric	rda che �’assevera�i	�e �	� s	stituisce �’attivit1 di verifica e va�uta�i	�e de��a 

Pr	p	sta* che ri�a�e di c	�pete��a de��’e�te c	�cede�te* e* perta�t	* @ 	pp	rtu�	 che 

�’A��i�istra�i	�e pr	ceda a ,�isura�i	�i” ec	�	�iche e fi�a��iarie v	�te a stabi�ire �a 

ragi	�ev	�e��a dei dati di i�put e de��e ip	tesi di c	�p	rta�e�t	 assu�te �e� �	de��	* i� 

�	d	 che sia gara�tita ed evide��iata �a c	�ve�ie��a de��a sce�ta�   

�a durata de��a c	�cessi	�e @ di 90 a��i* c	�presi tre a��i per �a pr	getta�i	�e e �a 

rea�i��a�i	�e deg�i i�terve�ti�  

I d	cu�e�ti f	r�iti da��’A��i�istra�i	�e per �’a�a�isi de� PEF s	�	 stati predisp	sti da� 

Pr	p	�e�te e c	�pre�d	�	3 (i) �a Re�a�i	�e i��ustrativa a� pia�	 ec	�	�ic	 fi�a��iari	5 (ii) 

i� Pr	gett	 di fattibi�it1 tec�ica5 (iii) �a b	��a di c	�ve��i	�e e �a �atrice dei rischi�  

 G�i i�vesti�e�ti c	�p�essivi previsti �e� PEF a��	�ta�	 a 440*3 �i�i	�i di Eur	* a� 

�ett	 de��’IVA* di cui3  

( C	st	 c	stru�i	�e 336 �i�i	�i di Eur	5 

( Kpere pubb�iche 16*7 �i�i	�i di Eur	5 

( K�eri urba�i��a�i	�e 13 �i�i	�i di Eur	5 

( K�eri per �a sicure��a 7*6 �i�i	�i di Eur	5 

( K�eri di c	stru�i	�e 21 �i�i	�i di Eur	5 

( K�eri di c	�cessi	�e 6 �i�i	�i di Eur	5 

( C	�su�e��e 40 �i�i	�i di Eur	� 

Ce� PEF esa�i�at	 �	� @ previst	 a�cu� c	�tribut	 pubb�ic	 i�i�ia�e a caric	 

de��’A��i�istra�i	�e�   

Si ric	rda che* a �	r�a de��’art� 180* c	��a 6* de� C	dice* �’eve�tua�e ric	�	sci�e�t	 

de� pre��	* s	��at	 a� va�	re di eve�tua�i gara��ie pubb�iche 	 di u�teri	ri �ecca�is�i di 

fi�a��ia�e�t	 a caric	 de��a pubb�ica a��i�istra�i	�e* �	� pu> essere superi	re a� 

quara�ta�	ve per ce�t	 de� c	st	 de��’i�vesti�e�t	 c	�p�essiv	* c	�pre�siv	 di eve�tua�i 

	�eri fi�a��iari� 
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Per i�vesti�e�t	 c	�p�essiv	 su cui ca�c	�are i� predett	 �i�ite de� 49% si i�te�de i� 

t	ta�e dei c	sti risu�ta�ti da� quadr	 ec	�	�ic	 per �a rea�i��a�i	�e de��e 	pere previste e 

dei c	sti per �a f	r�itura di i�pia�ti* attre��ature* arredi �ecessari per �’e�trata i� eserci�i	 

de��’i�i�iativa* de� t	ta�e de��e spese tec�iche e deg�i 	�eri di struttura�i	�e fi�a��iaria 

de��’i�i�iativa (che c	�pre�d	�	 s	�	 g�i 	�eri fi�a��iari capita�i��ati che �aturera��	 �e� 

peri	d	 di c	stru�i	�e e �e c	��issi	�i ba�carie per �	 stess	 peri	d	)� S	�	 i�vece 

esc�usi da� c	st	 de��’i�vesti�e�t	 c	�p�essiv	 su cui ca�c	�are i� suddett	 �i�ite g�i 	�eri 

di �a�ute��i	�e stra	rdi�aria ed eve�tua�i ri��	vi di attre��ature* arredi etc� previsti i� 

fase gesti	�a�e�  

�a disp	�ibi�it1 di u�'area per rea�i��are u�'	pera* c	�segue�te a� ri�asci	 di u� diritt	 

di superficie* c	�c	rre a��a c	�p	si�i	�e de� va�	re fi�a�e de��'i�vesti�e�t	�  Ce� cas	 di 

g	di�e�t	 de��’area �i�itata�e�te a u� peri	d	* deve essere attribuit	 a��a �edesi�a u� 

va�	re di ,sfrutta�e�t	” che risu�ter1 a residu	 �er	 i� c	�c	�ita��a de� ter�i�e de� 

peri	d	 di disp	�ibi�it1� Ta�e va�	re d	vr1 essere aggiu�t	 a� quadr	 ec	�	�ic	 

de��’i�vesti�e�t	* i�sie�e a��e spese c	�trattua�i re�ative a��a c	stitu�i	�e e a��a successiva 

e�i�i�a�i	�e de� diritt	 di superficie� I� va�	re de� diritt	 di superficie* previst	 per tutta �a 

durata de� rapp	rt	 c	�trattua�e fi�	 a� riscatt	 de� be�e e 	�tre* �e� cas	 di �a�cat	 

eserci�i	 de��’	p�i	�e di acquist	* d	vr1* i�	�tre* essere c	�teggiat	 tra i c	�tributi pubb�ici 

a��’	pera�i	�e* che �	� p	ss	�	 superare c	�p�essiva�e�te i� 49% de��’i�vesti�e�t	 

c	�p�essiv	�  

I� c	�p�ess	 di attivit1* �av	ri* servi�i e f	r�iture previste da��a C	�cessi	�e sar1 

re�u�erat	 c	� i pr	ve�ti de��a gesti	�e� I� PEF @ stat	 svi�uppat	 te�e�d	 i� 

c	�sidera�i	�e �e segue�ti v	ci di ricav	3 

( retr	cessi	�e di u�a qu	ta parte dei ricavi da big�ietteria5 

( ricavi deriva�ti da��a cessi	�e dei diritti di de�	�i�a�i	�e de��	 Stadi	5 

( ricavi deriva�ti da��a ve�dita deg�i spa�i pubb�icitari previsti a��’i�ter�	 

de��’i�pia�t	 sp	rtiv	5 

( ricavi deriva�ti da��a gesti	�e diretta de� �use	 e de� Fa� St�re5 

( ca�	�i di �	ca�i	�e deg�i spa�i retai� a��’i�ter�	 de��’i�pia�t	5 

( ricavi da parcheggi5 
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( ricavi deriva�ti da��’affitt	 de��’i�pia�t	 per eve�ti� 

C	�p�essiva�e�te @ previst	 che i ricavi raggiu�ga�	 i 69*8 �i�i	�i di eur	 a� deci�	 

a��	* c	� u� tass	 di crescita de� 2*75% per a��	�  Da� deci�	 a� ve�tici�quesi�	 a��	* 

ai ricavi @ app�icat	 u� tass	 di crescita decresce�te (tra i� 2% e �	 0*5% per a��	)� A 

partire da� deci�	 a��	 fi�	 a��a fi�e de��a c	�cessi	�e* i ricavi au�e�ta�	 i� fu��i	�e de� 

tass	 di i�f�a�i	�e attes	 (1*6%)�  

I c	sti di gesti	�e a caric	 de� C	�cessi	�ari	 fa��	 riferi�e�t	 ai segue�ti c	sti3 

( c	sti re�ativi a� pers	�a�e i� 	uts	urci�g prese�te �e��	 stadi	 dura�te �e 

partite5 

( ca�	�e �assi�	 da ric	�	scere a� C	�u�e5 

( c	sti assicurativi5 

( I�U e TARI� 

S	�	 i�	�tre previste spese ge�era�i e a��i�istrative* che i�c�ud	�	 tutti i c	sti di 

�a�ute��i	�e 	rdi�aria* ute��e* pu�i�ie* vigi�a��a e c	�su�i* re�ativi a��e parti c	�u�i� 

�’i�sie�e dei c	sti 	perativi a� �ett	 dei c	sti de� pers	�a�e @ pari a 9*4 �i�i	�i di eur	 per 

a��	 pr	iettati i� arc	 di pia�	 c	� u� tass	 di crescita pari a� tass	 di i�f�a�i	�e attes	 

(1*6%)� 

�’a��	rta�e�t	 di tutti g�i i�vesti�e�ti rea�i��ati da� C	�cessi	�ari	 @ effettuat	 

sec	�d	 i� criteri	 fi�a��iari	 a qu	te c	sta�ti* su u� peri	d	 c	ere�te c	� �a durata 

residua ip	ti��ata per �a C	�cessi	�e (cfr� art� 168* c	��a 2* de� C	dice)� A� ter�i�e de��a 

c	�cessi	�e* i� va�	re c	�tabi�e residu	 risu�ta perta�t	 pari a �er	� 

I� c	ere��a c	� �a �	r�ativa vige�te* �e i�p	ste s	�	 state ca�c	�ate su� reddit	 

i�p	�ibi�e (uti�e a�te i�p	ste* a� �ett	 de��e dedu�i	�i) c	� �e segue�ti a�iqu	te3 

( IRES3 24*0% 

( IRAP3 4*82% (a�iqu	ta Regi	�e �a�i	) 

Da qua�t	 e�erge da� PEF* i� �argi�e Kperativ	 �	rd	 (	 EBITDA) prese�ta u� 

a�da�e�t	 p	sitiv	 per �’i�tera fase de��a gesti	�e� 

Ai fi�i de� �	de��	 fi�a��iari	* si prevede di uti�i��are3 
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( capita�e di debit	 i� �isura pari a� 70%5 

( �e��i pr	pri per �a c	pertura residua dei fabbis	g�i (30%)� 

�’app	rt	 di capita�e di rischi	* pari a 145*6 �i�i	�i di Eur	* @ rapprese�tat	 

i�tera�e�te da capita�e s	cia�e (�	� s	�	 previsti fi�a��ia�e�ti s	ci)� 

I� capita�e di debit	 @ c	stituit	 da u�a �i�ea di fi�a��ia�e�t	 ,se�i	r” di i�p	rt	 pari a 

339*6 �i�i	�i di Eur	* de��a durata di 18 a��i� I� tass	 di i�teresse uti�i��at	 @ pari a� 

4*09%%* �’i�p	sta s	stitutiva pari a��	 0*25%* �a ,c	��it�e�t fee” pari a��	 0*60% 

de��’i�p	rt	 �	� er	gat	 e �a ,up fr	�t fee” pari a� 1*50%� I� ri�b	rs	 avvie�e a rate 

variabi�i i� fu��i	�e de� rispett	 de� DSCR target fissat	 a 1*5x� 

N prevista u�a �i�ea di fi�a��ia�e�t	 IVA per u� a��	�tare c	�p�essiv	 di 96*9 

�i�i	�i di Eur	 a� fi�e di c	prire i� credit	 IVA ge�erat	 i� fase di rea�i��a�i	�e de��’	pera� 

I� PEF prevede �’acca�t	�a�e�t	 peri	dic	 di disp	�ibi�it1 �iquide per a�i�e�tare due 

riserve3  

( Debt Service Reserve Acc�u�t� sta��iata per gara�tire i� ri�b	rs	 de� 

fi�a��ia�e�t	 �e� peri	d	 successiv	5  

( �ai�te�a�ce Reserve Acc�u�t sta��iata per gara�tire �a �a�ute��i	�e 

stra	rdi�aria5 �’a��	�tare acca�t	�at	 @ pari a� 100% de� c	st	 di i�vesti�e�t	 

i� �a�ute��i	�e stra	rdi�aria sec	�d	 u� pia�	 che prevede i�terve�ti 

dece��a�i fi�	 a� ter�i�e de��a c	�cessi	�e� 

�a c	�ve�ie��a ec	�	�ica de� Pr	gett	 @ stata verificata attravers	 i� c	�fr	�t	 tra 

�’IRR deg�i a�i	�isti e i� c	st	 de� capita�e pr	pri	�  �’IRR deg�i a�i	�isti espri�e i� 

re�di�e�t	 de� Pr	gett	 i� u�’	ttica equity side� e rapprese�ta perta�t	 u� va�id	 

i�dicat	re de��e c	�di�i	�i di equi�ibri	 ec	�	�ic	(fi�a��iari	 de��’i�i�iativa� 

I� PEF prese�ta i segue�ti i�dici di redditivit1 e s	ste�ibi�it1 fi�a��iaria3  

( WACC3 6*55% 

( TIR a�i	�isti3 10*88%  

( Pe (c	st	 de� capita�e pr	pri	)3 10*83% 

( DSCR �i�i�	3 1*50x 

( ��CR �edi	3 1*60x 
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I� TIR a�i	�isti @ �egger�e�te superi	re rispett	 a� c	st	 sti�at	 de� capita�e pr	pri	* 

c	�f	r�e�e�te a��e i�dica�i	�i c	�te�ute �e��e �i�ee Guida ACAC �� 9 de� 28 �ar�	 

2018� I va�	ri dei para�etri uti�i��ati per �a sti�a de� c	st	 de��’equity s	�	 c	ere�ti c	� �e 

c	�di�i	�i attua�i di �ercat	 e c	� i� pr	fi�	 di rischi	 de��’i�i�iativa* c	�se�te�d	 di 

c	�siderare i� PEF i� equi�ibri	 e di esc�udere situa�i	�i di extra(redditivit1 i�i�ia�e� 

Per c	�p�ete��a di a�a�isi* si suggerisce di chiedere a� Pr	p	�e�te di ca�c	�are e 

i�dicare �e� PEF a�che i� TIR di Pr	gett	 e di verificare che a�che ta�e i�dicat	re sia i� u� 

i�t	r�	 de� WACC� 

I� WACC* a differe��a di qua�t	 fatt	 da� Pr	p	�e�te* d	vr1 essere ca�c	�at	 c	� �a 

stessa struttura fi�a��iaria uti�i��ata per �a deter�i�a�i	�e de� c	st	 de� capita�e pr	pri	 e 

c	�sidera�d	 i� c	st	 de� debit	 a� �ett	 de��e i�p	ste�  I� TIR di Pr	gett	 d	vr1 essere 

ca�c	�at	 c	� riferi�e�t	 ai f�ussi di cassa de� pr	gett	 u��evered (a� �ett	 de� be�efici	 

fisca�e sug�i i�teressi passivi)� 

Si ric	rda* i�	�tre* che �’equi�ibri	 ec	�	�ic	 fi�a��iari	 de��a c	�cessi	�e @ defi�it	 da� 

va�	re assu�t	 dag�i i�dicat	ri ec	�	�ici e fi�a��iari rip	rtati �e��	 sche�a di c	�ve��i	�e 

pr	p	st	 (para�etri di riferi�e�t	 tipici i� u�’	pera�i	�e di fi�a��a di pr	gett	) e che i� 

va�	re di ta�i para�etri deve essere desu�ibi�e da� PEF� 

Si ra��e�ta* i�fi�e* che �e��e �i�ee guida ACAC �� 9 de� 28 �ar�	 2018* di attua�i	�e 

de� C	dice* c	� partic	�are riferi�e�t	 a��’artic	�	 7* c	��a 2* @ previst	 �’	bb�ig	 per i� 

C	�cessi	�ari	 de��a ,tras�issi��e di u� peri�dic� res�c��t� ec����ic��gesti��a�e 

su��’esecu�i��e de� c��tratt�”* per c	�se�tire a� C	�cede�te (artic	�	 7* c	��a 1) ,�a 

fu��i��e di dire�i��e e c��tr���� tec�ic�� c��tabi�e e a��i�istrativ� de��’esecu�i��e de��� 

stess�”* a� fi�e di �	�it	rare che �’a��	ca�i	�e dei rischi a� privat	 per�a�ga dura�te tutta 

�’esecu�i	�e de� c	�tratt	�  

Dett	 res	c	�t	 ec	�	�ic	 d	vr1 �	strare i dati c	�su�tivi c	�fr	�tati c	� i re�ativi 

dati preve�tivati �e� PEF5 perta�t	* appare �ecessari	 che3 

- i dati previsi	�a�i* pri�cipa��e�te que��i di c	�t	 ec	�	�ic	* sia�	 qua�t	 pi: 

dettag�iati p	ssibi�e* c	� riferi�e�t	 a��a �	r	 c	�p	si�i	�e* a��a �	r	 effettiva 

i�ere��a a� pr	gett	 ed a��a �et	d	�	gia de��a �	r	 predisp	si�i	�e (a tit	�	 di 
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ese�pi	3 qua�i pri�cipi c	�tabi�i e assu��i	�i ad	ttate per �a riparti�i	�e dei c	sti 

ge�era�i* qua�e s	ggett	 giuridic	 e 	rga�	 di c	�tr	��	 c	�tabi�e dar1 u� 

eve�tua�e parere sug�i stessi)5  

- i dati c	�su�tivi de� res	c	�t	 ec	�	�ic	 gesti	�a�e d	vra��	 essere 

predisp	sti c	� �	 stess	 �ive��	 di dettag�i	* �edesi�i pri�cipi c	�tabi�i e 

d	vra��	 essere ric	�ducibi�i a� pr	gett	 (i�e� i�ere��a) 	 qua�t	�e�	 

verificabi�i per tutti g�i a��i de��a c	�ve��i	�e�  

Si suggerisce a��’A��i�istra�i	�e di i�serire i� c	�ve��i	�e f	r�a* te�pi e dettag�i di 

ta�e res	c	�t	� 
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6# A�a�isi de��a b���a di c��ve��i��e  

Per ci> che c	�cer�e i pr	fi�i giuridici de��a b	��a di c	�ve��i	�e si f	r�u�a�	 �e segue�ti 

c	�sidera�i	�i* v	�te ad assicurare �a �assi�a risp	�de��a p	ssibi�e de��’artic	�at	 a��a 

�	r�ativa app�icabi�e a��a c	stru�i	�e e gesti	�e di i�pia�ti sp	rtivi e* pi: i� ge�era�e* a��e 

disp	si�i	�i e ai pri�cipi sui c	�tratti di PPP c	� partic	�are riferi�e�t	 a� pr��ect fi�a�ci�g 

(ivi i�c�usi que��i de� C	�tratt	 Sta�dard di c	�cessi	�e per �’affida�e�t	 de��a 

pr	getta�i	�e* c	stru�i	�e e gesti	�e di 	pere pubb�iche i� parte�ariat	 pubb�ic	(privat	 

redatt	 da� �EF e da��’ACAC a ge��ai	 2021* pera�tr	 gi1 i� parte assu�ti da� Pr	p	�e�te 

qua�e riferi�e�t	 sta�d	 a� te�	re testua�e de��a b	��a di c	�ve��i	�e a��egata a��a 

Pr	p	sta)�  

I� partic	�are* si suggerisce3 

 a��a pre�essa C)* di rip	rtare �’i�ter	 art� 4* c	��a 12* de� d� �gs� 38/2021 e* i� 

partic	�are* a�che �a parte 	�essa �e��a citata pre�essa C) i� base a��a qua�e 

,���  tr�va�� app�ica�i��e �e' �e previsi��i  de�  decret�  �egis�ativ�  18  apri�e 

2016� �3 50� �e'  g�i  a�tri  riferi�e�ti  a�  c�dice  dei  c��tratti pubb�ici di cui a� 

prese�te decret�� e ��� si app�ica i� c���a 115 6i� cas�  di �av�ri di i�p�rt� 

i�feri�re a 1 �i�i��e di eur� �vver�� per i  �av�ri di i�p�rt� superi�re a 1 �i�i��e  

di  eur��  qua��ra  �e  s�vve��i��i pubb�iche dirette ��� superi�� i� 50% di dett� 

i�p�rt�”5 

  a��’art� 3 ,C��di�i��i Ge�era�i” e* precisa�e�te* a� c	��a 3�1* di aggiu�gere �a 

dichiara�i	�e circa �a �a�cata �	tifica di u�a richiesta caute�are avvers	 i� 

pr	vvedi�e�t	 di aggiudica�i	�e de��a C	�cessi	�e5 

 a��’art� 4 ,9ggett�”  

( a� c	��a 4�3� di precisare che �a pr	priet1 superficiaria persister1 fi�	 a��a 

cessa�i	�e de� prese�te C	�tratt	 ,e c��u�que ��� ��tre 90 a��i” da��a data 

di s	tt	scri�i	�e de��	 stess	5 

( di aggiu�gere i segue�ti c	��i 4�6 ,;a d�cu�e�ta�i��e tec�ica c�rre�ata 

a��’esecu�i��e de� C��tratt� e �a d�cu�e�ta�i��e tec�ica che d�vesse essere 

svi�uppata da� C��cede�te e da� C��cessi��ari�� c��giu�ta�e�te e ���� 

dura�te �a vige��a de��� stess�� � e resta di esc�usiva pr�priet� de� 
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C��cede�te3 I� C��cessi��ari� dichiara e ric���sce espressa�e�te di ��� 

avere a�cu� diritt� di uti�i���� cessi��e a ter�i � ripr�du�i��e i� a�cu�a f�r�a 

de��a predetta d�cu�e�ta�i��e� se ���� previa aut�ri��a�i��e espressa de� 

C��cede�te� per �� sv��gi�e�t� di attivit� c�rre�ate a��’esecu�i��e de� 

C��tratt�” e 4�7 ,i� C��cessi��ari� gara�tisce e �a��eva i� �g�i te�p� i� 

C��cede�te c��tr� qua�siv�g�ia pretesa da parte di tit��ari � c��cessi��ari di 

brevetti� �archi� �ice��e� diseg�i� ��de��i ed a�tre �pere de��’i�geg�� 

c��cer�e�ti tutti i pr�getti� �ateria�i� i�pia�ti� pr�cedi�e�ti e� c��u�que� �g�i 

a�tr� �e��� uti�i��at� �e��’esecu�i��e de� C��tratt�3 S���� i� �g�i cas�� a 

caric� de� C��cessi��ari� tutti g�i ��eri e �e resp��sabi�it� i�ere�ti 

a��’�tte�i�e�t� dei diritti di sfrutta�e�t� di brevetti� �archi� �ice��e� diseg�i� 

��de��i ed a�tre �pere de��’i�geg��”5 

 a��’art� 5 ,Durata ed efficacia” di precisare che �a durata dec	rre da��a 

s	tt	scri�i	�e5 

 di aggiu�gere u� art� 7 bis ,Resp��sabi�it� S��ida�e dei S�ci” de� segue�te te�	re 

,ai se�si e per g�i effetti di cui a��’artic��� 184� c���a 3� de� C�dice� i s�ci de��a 

S�ciet� di Pr�gett� resta�� s��ida��e�te resp��sabi�i c�� �a S�ciet� di Pr�gett� 

�ei c��fr��ti de� C��cede�te per �’eve�tua�e ri�b�rs� de� C��tribut� percepit�� 

sa�v� che �a S�ciet� di Pr�gett� � i s�ci diretta�e�te per c��t� de��a S�ciet� di 

Pr�gett� f�r�isca�� a� C��cede�te gara��ia ba�caria � assicurativa di pri�ari� 

istitut� di credit� � assicurativ�� a pri�a richiesta e se��a be�efici� di preve�tiva 

escussi��e� per �a restitu�i��e de��’eve�tua�e C��tribut� c�rrisp�st� da� 

C��cede�te3 ;e suddette gara��ie cessa�� a��a data di e�issi��e de� Certificat� 

di C���aud� c�� esit� p�sitiv�”5 

 a��’art� 8 ,Aut�ri��a�i��i” di esa�i�are atte�ta�e�te �’e�e�c	 de��e Aut	ri��a�i	�i 

i�dicate di c	�pete��a de� C	�cede�te a� c	��a 1 – c	�te�ut	 i� u� A��egat	* 

Se�i	�e A* �	� a �a�i de��	 scrive�te – i� qua�t	* per assicurare u�a c	rretta 

a��	ca�i	�e de� rischi	 aut	ri��ativ	 �e� rispett	 dei ca�	�i i�dicati da ACAC* 

deve trattarsi u�ica�e�te di tit	�i aut	ri��ativi ric	�ducibi�i a��a sfera di c	�tr	��	 e 

i�terve�t	 de� s	�	 C	�cede�te rispett	 ai qua�i �	� sarebbe esigibi�e p	rre 

�’	tte�i�e�t	 i� cap	 a� C	�cessi	�ari	5 
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 a��’art� 9 ,9bb�ighi e Attivit� de� C��cede�te” e* �e��	 specific	* a� c	��a 9�1� 

( a��a �ettera c)* di te�ere c	�t	* �e��a qua�tifica�i	�e de� ter�i�e per 

�’appr	va�i	�e de� pr	gett	* dei �ecessari pre�i�i�ari step de��a verifica e 

va�ida�i	�e de��	 stess	5 

( di aggiu�gere u�teri	ri �ettere c	sF c	�e segue3 ,g) richiedere i�f�r�a�i��i ed 

effettuare c��tr���i c�� p�teri� tra g�i a�tri� di ispe�i��e� access� e acquisi�i��e 

de��a d�cu�e�ta�i��e e de��e ��ti�ie uti�i i� �rdi�e a� rispett� deg�i �bb�ighi 

c��trattua�i da parte de� C��cessi��ari�? h) vigi�are su��a c�rretta er�ga�i��e 

dei Servi�i da parte de� C��cessi��ari� i� c��f�r�it� ai �ive��i ge�era�i di 

qua�it� riferiti a� c��p�ess� de��e presta�i��i e i �ive��i specifici di qua�it� riferiti 

a��a si�g��a presta�i��e da gara�tire a��’ute�te� c�s@ c��e descritti �e� 

Capit��at� di gesti��e de��’9pera� e ad�ttare �e eve�tua�i direttive che si 

re�da�� �ecessarie? i) seg�a�are a��’Aut�rit� gara�te de��a c��c�rre��a e de� 

�ercat� e a��’Aut�rit� Aa�i��a�e A�tic�rru�i��e� c�� riferi�e�t� ag�i atti e ai 

c��p�rta�e�ti de� C��cessi��ari� e de��e a�tre i�prese tit��ari di affida�e�ti 

di �av�ri� f�r�iture e servi�i re�ativi a��a C��cessi��e� �a sussiste��a di ip�tesi 

di vi��a�i��e de��a �egge 10 �tt�bre 1990� �3 287 e de� C�dice� ���chC g�i 

eve�tua�i pr�vvedi�e�ti ad�ttati”5 

 a��’art� 10 ,Dichiara�i��i� �bb�ighi e attivit� de� C��cede�te”  

i) qua�t	 a� c	��a 10�43 

o a��a �ettera e)* di precisare che �a s	tt	scri�i	�e deve avve�ire ,e�tr� 

dici�tt� �esi da��a stipu�a de� c��tratt� di c��cessi��e” e che ,dec�rs� 

i�uti��e�te ta�e ter�i�e� i� C��tratt� si i�te�de ris��t� di diritt� ai se�si 

de��’artic��� 1456 de� c�dice civi�e e de��’artic��� 36� se��a a�cu� diritt� 

i� fav�re de� C��cessi��ari� a� ri�b�rs� de��e spese s�ste�ute� 

c��prese que��e re�ative a��e attivit� di pr�getta�i��e3 I� rischi� di 

u�’eve�tua�e varia�i��e de� tass� di i�teresse base tra �a data di 

prese�ta�i��e de��’9fferta i� sede di gara e �a data de��a s�tt�scri�i��e 

de� C��tratt� � a���cat� i� cap� a� C��cede�te”5 

o aggiu�gere �e segue�ti �ettere ,f) i�viare a� C��cede�te� pri�a de��a 

stipu�a� i� C��tratt� di Fi�a��ia�e�t� e tutti i d�cu�e�ti a��egati? g) 
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c��seg�are a� C��cede�te c�pia de� C��tratt� di Fi�a��ia�e�t� � 

de��a d�cu�e�ta�i��e fi�a��iaria re�ativa a� Pr��ect B��d � �a 

dichiara�i��e de� C��cessi��ari� di aut�fi�a��ia�e�t� de� pr�gett� 

attravers� f�r�e a�ter�ative a��’i�debita�e�t� vers� ter�i ���chC c�pia 

di tutti i d�cu�e�ti c���essi a� C��tratt� di Fi�a��ia�e�t� F� a� Pr��ect 

B��d] ivi i�c�usi i re�ativi a��egati� e�tr� e ��� ��tre 10 gi�r�i da��a data 

di re�ativa s�tt�scri�i��e Fe�issi��e] F…] �) effettuare i� ��d� 

c��ti�uativ� i� ���it�raggi� su��’a�da�e�t� deg�i I�dicat�ri di Equi�ibri� 

e a c��u�icar�e g�i esiti c�� cade��a se�estra�e a� C��cede�te55 

ii) qua�t	 a� c	��a 10�5* di aggiu�gere �e segue�ti �ettere 6c) �rga�i��are 

u�a ba�ca dati c��te�e�te �g�i dat�� d�cu�e�t�� i�f�r�a�i��e e ��ti�ia 

c��cer�e�te �’ade�pi�e�t� de��e presta�i��i c��trattua�i� a�i�e�tata da� 

C��cessi��ari� e accessibi�e da� C��cede�te i� te�p� rea�e? d) f�r�ire 

te�pestiva�e�te a� C��cede�te �g�i d�cu�e�ta�i��e� i�f�r�a�i��e e 

��ti�ia� a�che su supp�rt� e�ettr��ic�� richiesta da� C��cede�te 

�edesi�� eI� c��u�que uti�e a��a verifica de� rispett� da parte de� 

C��cessi��ari� deg�i �bb�ighi p�sti da� C��tratt� e pubb�icare ta�i 

d�cu�e�ti su� pr�pri� sit� web? e) i�f�r�are te�pestiva�e�te i� 

C��cede�te i� re�a�i��e aJ (i) �g�i circ�sta��a � eve�t� che p�trebbe 

c��p�rtare sia ritardi �e��’esecu�i��e dei �av�ri � �e��’er�ga�i��e dei 

Servi�i� sia i�disp��ibi�it�� a�che par�ia�e� de��’9pera eI� dei Servi�i? (ii) �a 

sussiste��a di fatti � circ�sta��e i� grad� di c��figurare� a�che s��� 

p�te��ia��e�te� presupp�st� per �a ris��u�i��e� recess� � decade��a de� 

C��tratt�? (iii) �a sussiste��a di fatti � circ�sta��e i� grad� di c��figurare� 

a�che s��� p�te��ia��e�te� presupp�st� per �a �a�cata er�ga�i��e � 

decade��a da� be�efici� de� ter�i�e de��e �i�ee di credit� ri�asciate a� 

C��cessi��ari� ai se�si de� C��tratt� di Fi�a��ia�e�t�� per i� �a�cat� 

c����ca�e�t� de��e �bb�iga�i��i e�esse da��a S�ciet� di Pr�gett� �vver� 

per �’eserci�i� da parte dei Fi�a��iat�ri di fac��t� v��te a �i�itare 

�’�perativit� de� C��cessi��ari� � �’escussi��e di gara��ie e i�peg�i 

previsti �e� C��tratt� di Fi�a��ia�e�t� � �e� Pr��ect B��d a caric� de� 
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C��cessi��ari� � dei s�ci? (iv) �e c��tr�versie� i pr�cedi�e�ti giudi�ia�i eI� 

a��i�istrativi� eI� arbitra�i da parte � �ei c��fr��ti de� C��cessi��ari� e di 

ciascu�� dei s�ci che p�ssa�� pregiudicare �a ��r� capacit� di ade�piere 

ag�i �bb�ighi deriva�ti da� C��tratt�? (v) �g�i a�tr� eve�t�� circ�sta��a � 

pr�vvedi�e�t� che p�ssa avere effett� pregiudi�iev��e su��a C��cessi��e 

�vver� su��a capacit� de� C��cessi��ari� di ade�piere a��e �bb�iga�i��i 

c��trattua�i”? 

 a��’art� 11 ,Resp��sabi�it� de� C��cessi��ari�5 

( qua�t	 a��’art� 11�1* di i�serire u�a �ettera c) de� segue�te te�	re ,de��’�bb�ig� 

di te�ere i�de��e e �a��evare i� C��cede�te da �g�i pretesa di ter�i� 

deriva�te da� �a�cat� � ��� c�rrett� ade�pi�e�t� deg�i �bb�ighi c��trattua�i 

per cause ric��ducibi�i a� C��cessi��ari�”? 

( di e�i�i�are �’art� 11�2 che pr	spetta u�a �i�ita�i	�e qua�titativa 

de��’eve�tua�e resp	�sabi�it1 de� c	�cessi	�ari	5 

 a��’art� 12 ,9bb�ighi i� te�a di tracciabi�it� dei f�ussi fi�a��iari,* di aggiu�gere i 

segue�ti u�teri	ri c	��i3 ,12333 A ta� fi�e� i� C��cessi��ari� si �bb�igaJ a) ad 

uti�i��are i�Ii c��t�Ii c�rre�teIi Fba�cari�Ii p�sta�eIi]� dedicat�Ii i� via esc�usiva a� 

C��tratt�� su�Ii qua�eIi dev��� essere registrati tutti i ��vi�e�ti fi�a��iari re�ativi 

a� C��tratt� stess�� da effettuare esc�usiva�e�te tra�ite �� stru�e�t� de� 

b��ific� Fba�cari� � p�sta�e] �vver� a�tr� stru�e�t� di i�cass� � paga�e�t� 

id��e� a c��se�tire �a pie�a tracciabi�it� de��e �pera�i��i� fer�� resta�d� qua�t� 

previst� a��’artic��� 3� c���i 2� 3 e 4� de��a �egge 13 ag�st� 2010� �3 136? b) a 

c��u�icare a� C��cede�te� e�tr� e ��� ��tre 7 gi�r�i da��’acce�si��e de�Ii c��t�Ii 

� da��a pri�a uti�i��a�i��e de���Ig�i stess�Ii per �e attivit� de� C��tratt�� g�i estre�i 

ide�tificativi de�Ii c��t�Ii c�rre�teIi dedicat�Ii ���chC �e ge�era�it� e i� c�dice 

fisca�e de�Ii s�ggett�Ii de�egat�Ii ad �perare su dett�Ii c��t�Ii? c) a c��u�icare 

te�pestiva�e�te e c��u�que e�tr� e ��� ��tre 7 gi�r�i� �g�i ��difica e 

varia�i��e re�ativa ai dati di cui a��a �ettera b) tras�essi a� C��cede�te? d) a 

rip�rtare �e��a causa�e de��� stru�e�t� di paga�e�t� ad�ttat�� i� re�a�i��e a 

ciascu�a tra�sa�i��e p�sta i� essere da� C��cessi��ari�� i� C�dice Ide�tificativ� 

di Gara (CIG) e i� C�dice U�ic� di Pr�gett� (CUP)� e �e��a specie F•]? 12343 I� 
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C��cessi��ari� si �bb�iga a�tres@J a) ad i�serire �ei c��tratti s�tt�scritti c�� g�i 

appa�tat�ri� i subappa�tat�ri e i subc��trae�ti� a pe�a di �u��it� ass��uta� app�sita 

c�aus��a c�� �a qua�e ciascu�� di essi assu�e g�i �bb�ighi di tracciabi�it� dei f�ussi 

fi�a��iari di cui a��a �egge 13 ag�st� 2010 �3 136? b) a dare i��ediata 

c��u�ica�i��e a� C��cede�te e a��a Prefettura – Uffici� Territ�ria�e de� G�ver�� 

de��a Pr�vi�cia di F•] de��a ��ti�ia de��’i�ade�pi�e�t� de��a pr�pria c��tr�parte 

ag�i �bb�ighi di tracciabi�it� fi�a��iaria? c) a gara�tire che �ei c��tratti s�tt�scritti 

c�� g�i appa�tat�ri� i subappa�tat�ri e i subc��trae�ti� e i� que��i s�tt�scritti da 

questi c�� �e a�tre i�prese de��a fi�iera� �e parti assu�a�� sia �’�bb�iga�i��e 

specifica di ris��u�i��e di diritt� de� re�ativ� rapp�rt� c��trattua�e �e� cas� di 

�a�cat� uti�i��� de� b��ific� ba�cari� � p�sta�e �vver� di stru�e�ti id��ei a 

c��se�tire �a pie�a tracciabi�it� dei f�ussi fi�a��iari� sia �’�bb�iga�i��e di dare 

i��ediata c��u�ica�i��e a� C��cede�te� a� C��cessi��ari� e a��a Prefettura – 

Uffici� Territ�ria�e de� G�ver�� de��a pr�vi�cia di F•] qua��ra abbia�� ��ti�ia 

de��’i�ade�pi�e�t� de��a pr�pria c��tr�parte ag�i �bb�ighi di tracciabi�it� 

fi�a��iaria di cui a��a �egge 13 ag�st� 2010� �3 1363 12353 I� C��cede�te verifica� 

se��a a�cu�a resp��sabi�it� a su� caric�� che �ei c��tratti di cui a� c���a 4� 

�ettera c)� sia i�serita� a pe�a di �u��it� ass��uta� app�sita c�aus��a c�� �a qua�e i 

c��trae�ti assu���� g�i �bb�ighi di tracciabi�it� dei f�ussi fi�a��iari di cui a��a 

�egge 13 ag�st� 2010� �3 1363 12363 I� C��cessi��ari�� i� cas� di cessi��e dei 

crediti� si i�peg�a a c��u�icare i� CIGICUP �3 F•] a� cessi��ari�� a�che �e��’att� 

di cessi��e� affi�chC ��Ig�i stess�Ii ve�gaI�� rip�rtat�Ii sug�i stru�e�ti di 

paga�e�t� uti�i��ati”5 

 a��’art� 13 ,F�r�a �aggi�re5 e precisa�e�te a� c	��a 13�5* di aggiu�gere i� 

ca�ce 6e de� C��tribut� gi� versat�3 A�� s���� i� �g�i cas�� d�vuti i c�sti 

deriva�ti da��� sci�g�i�e�t� a�ticipat� dei c��tratti di c�pertura de� rischi� di 

f�uttua�i��e de� tass� di i�teresse e �g�i a�tr� ��ere access�ri�”5 

 a��’art� 14 ,Esecu�i��e dei ;av�ri”  

( di a�p�iare �a rubrica face�d	 riferi�e�t	 a�che a��a pr	getta�i	�e esecutiva 

e discip�i�are �e� c	rp	 de��a c�aus	�a �e re�ative presta�i	�i5 
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( di rif	r�u�are i� c	��a 14�2 �e� rispett	 de��’art� 4* c	��a 12* de� d� �gs� 

38/2021 c	�e segue ,sa�v� qua�t� previst� di seguit� a� c���a 3 c�� 

esc�usiv� riferi�e�t� a��e �pere di urba�i��a�i��e� i� cas� di �av�ri di i�p�rt� 

i�feri�re a 1 �i�i��e di eur� �vver�� per i  �av�ri di i�p�rt� superi�re a 1 

�i�i��e  di  eur��  qua��ra  �e  s�vve��i��i pubb�iche dirette ��� superi�� i� 

50% di dett� i�p�rt� ���  tr�va�� app�ica�i��e �e' �e previsi��i  de�  decret�  

�egis�ativ�  18  apri�e 2016� �3 50� �e'  g�i  a�tri  riferi�e�ti  a�  c�dice  dei  

c��tratti pubb�ici di cui a� d3 �gs3 38I2021 e ��� si app�ica i� c���a 11 de��’art3 

4 de� predett� d3 �gs3 38I2021”5 

( di aggiu�gere u� c	��a 14�6 de� segue�te te��re 6i �av�ri dev��� essere 

eseguiti a reg��a d’arte �e� rispett� de��e previsi��i de� C��tratt� e i� 

c��f�r�it� de� Pr�gett� Esecutiv� appr�vat�”? 

 discip�i�are i� app	sita c�aus	�a (es� 15 bis) �’eve�tua�e �ecessari	 Espr	pri	5 

 a��’art� 17 ,��difiche de� C��tratt��Varia�ti i� c�rs� d’9pera”  

( a� c	��a 17�3 precisare* pri�a de��’e�e�c	 dei casi di cui a��e �ettere da a) a g)* 

che �a p	ssibi�it1 di richiesta/pr	p	sta sussiste a�che qua�d	 i re�ativi c	sti sia�	 

a caric	 de� C	�cessi	�ari	5 

( i�serire* i� ca�ce a� c	��a 17�4* che ,i� C��cessi��ari� �� i� �g�i cas�� 

resp��sabi�e deg�i err�ri �d ��issi��i �e��a pr�getta�i��e re�ativa a��e ��difiche 

di cui a� c���a 13 I� ta�i casi� i� C��cessi��ari� � te�ut� a s�ste�ere tutti i c�sti 

c���essi eI� c��segue�ti a� �a�ifestarsi di ta�i Err�ri � 9�issi��i ���chC a 

risarcire i� C��cede�te di qua�siasi da���”5 

( i�serire u� �u	v	 c	��a 17�5 che preveda che 8� �e �	difiche di cui a� 

prese�te artic	�	 �	� p	ss	�	 deter�i�are i� a�cu� cas	 u�a �aggi	re 

reddittivit1 per i� C	�cessi	�ari	 ai se�si de��’artic	�	 175* c	��a 7* �ettera b)* 

de� C	dice* �A a�terare �’a��	ca�i	�e dei rischi5 

 a��’art� 18 ,S�spe�si��e de��e Attivit� di C�stru�i��e” e precisa�e�te a� c	��a 

18�6* �ettera a)* di prevedere �a �isura de��e spese ge�era�i �e� 10%5 

 di discip�i�are i� app	sita c�aus	�a (es� art� 18 bis) �’eve�tua�e C	�tribut	 a tit	�	 

di pre��	 dei �av	ri da rea�i��are ai se�si deg�i artic	�i 165* c	��a 2* e 180* 

c	��a 6* de� C	dice5 
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 a��’art� 19 ,Decurta�i��e e Pe�a�i per Ritardi i� fase di pr�getta�i��e esecutiva e 

di c�stru�i��e” 

( a� c	��a 19�1* di precisare che �a resp	�sabi�it1 sussiste i�dipe�de�te�e�te 

da��a pr	va de� da��	* a�che per c	ere��a c	� i� successiv	 c	��a 19�55 

( a� c	��a 19�3* qua�	ra sia previst	 u� C	�tribut	 a tit	�	 di pre��	 dei �av	ri 

da rea�i��are* di rif	r�u�are i� test	 c	�e segue ,I� C��cede�te decurta g�i 

i�p�rti deriva�ti da��’app�ica�i��e de��e pe�a�i da��e s���e risu�ta�ti �e� 

certificat� di paga�e�t� re�ativ� a� sa�d� de� C��tribut� successiv� a� 

c���aud� fi�a�e de��’9pera c�� esit� p�sitiv�3 Qua��ra �e pe�a�i ecceda�� 

�’a����tare de� paga�e�t�� i� C��cede�te recupera �a parte residua� 

riva�e�d�si su��a gara��ia fideiuss�ria di cui a��’artic��� 26 de� prese�te 

C��tratt�”5 

 a��’art� 21 ,Servi�i”* di p	rre partic	�ar�e�te atte��i	�e a� fatt	 che i c	�te�uti 

de��e attivit1 	ggett	 dei Servi�i s	�	 defi�iti c	� i�tegra�e ri�a�d	 a� Capit	�at	 

di Gesti	�e3 �’a�a�isi pu�tua�e di ta�e d	cu�e�t	* �	� a �a�i de��	 scrive�te* 

d	vr1 avve�ire c	� estre�	 dettag�i	 i� qua�t	* a��	 stat	* �	� @ p	ssibi�e a�cu�a 

va�uta�i	�e� C	� riferi�e�t	 a� �edesi�	 Capit	�at	 di Gesti	�e si racc	�a�da 

di verificare* �e� rispett	 de��a �atura de� C	�tratt	* �a previsi	�e deg�i sta�dard di 

er	ga�i	�e dei Servi�i e �e pe�a�i per i� cas	 di �a�cat	 raggiu�gi�e�t	 e/	 

�a�te�i�e�t	 di ta�i sta�dard5 

 a��’art� 22 ,S�spe�si��e dei Servi�i” e* precisa�e�te* a� c	��a 22�7* di 

prevedere che i criteri per �a qua�tifica�i	�e de��’eve�tua�e risarci�e�t	 sia�	 

que��i di cui a��’art� 18 de� C	�tratt	 e �	� gi1 que��i c	�te�uti �e�* pera�tr	 �	� 

�	t	* Capit	�at	 di Gesti	�e5 

 a��’art� 27 ,P��i��e Assicurative”  

( di i�serire u� c	��a 27�4 bis i� base a� qua�e ,I� C��cessi��ari� si i�peg�a 

a stipu�are� ai se�si de��’artic��� 1891 de� c�dice civi�e� c�� c��pag�ie di 

assicura�i��e aut�ri��ate ai se�si de� Decret� ;egis�ativ� 7 sette�bre 2005� 

�3 209 e s3�3i� u�a � piQ p��i��e assicurative a c�pertura dei rischi deriva�ti 

da��’esecu�i��e de� C��tratt�� �i�itata�e�te a��a Fase di Gesti��e� per u� 

�assi�a�e di i�p�rt� �i�i�� pari a eur� F•] per si�istr� ed eur� F•] per 
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pers��a e per da��i a c�se� per tutta �a durata de��a C��cessi��e3 ;a s���a 

assicurata deve essere riva�utata da� C��cessi��ari� a��a fi�e di �g�i a��� 

su��a base deg�i I�dici ISTAT dei pre��i a� c��su�� per �e fa�ig�ie di �perai e 

i�piegati3 Ta�i p��i��e dev��� i�c�udereJ a) i da��i � pregiudi�i causati a� 

C��cede�te� ai dipe�de�ti e c��su�e�ti de� C��cede�te �edesi�� e a ter�i� 

i�putabi�i a resp��sabi�it� de� C��cessi��ari� � dei su�i c���ab�rat�ri� de� su� 

pers��a�e dipe�de�te � c��su�e�te� che avve�ga�� dura�te �’er�ga�i��e dei 

Servi�i? b) tutti g�i a�tri da��i e rischi� di qua�siasi �atura e �rigi�e� a�che se 

��� espressa�e�te �e��i��ati a��a precede�te �ettera a)� che p�ssa�� 

�cc�rrere a� C��cede�te e a ter�i e che sia�� ric��ducibi�i a��e attivit� sv��te 

da� C��cessi��ari� �e��’a�bit� de��a C��cessi��e”5 

( di i�serire* �e��’i�cipit de� c	��a 27�11* qua�t� segue 6I� C��cessi��ari� ha 

�’�bb�ig� di c��u�icare te�pestiva�e�te a� C��cede�te �g�i ritard� � 

�a�cat� paga�e�t� dei pre�i assicurativi3 I� ta� cas�� i� C��cede�te � 

aut�ri��at�� previa c��u�ica�i��e a� C��cessi��ari�� a pr�vvedere 

diretta�e�te a� paga�e�t� dei pre�i scaduti deduce�d� i re�ativi i�p�rti da� 

C�rrispettiv�3 Tutti i c��tratti di assicura�i��e di cui a� prese�te artic��� 

dev���� i� �g�i cas�� c��te�ere app�sita c�aus��a che i�peg�i �’assicurat�re 

a �a�te�ere vige�te �a c�pertura fi�� a 30 (tre�ta) gi�r�i da��a data di 

ricevi�e�t� da parte de� C��cede�te de��’avvis� di �a�cat� paga�e�t� de� 

pre�i� da parte de� C��cessi��ari�5? 

 a��’art� 30 ,Ris��u�i��e per I�ade�pi�e�t�” e* precisa�e�te* a� c	��a 30�2 

riferire �’ip	tesi di cui a��a �ettera a) a�che a��e eve�tua�i pe�a�i per �a �a�cata/ 

care�te er	ga�i	�e dei Servi�i* se previste 

 a��’art� 32 ,S�stitu�i��e de� C��cessi��ari�” e precisa�e�te a� c	��a 32�5 

precisare che ,�essu�a resp��sabi�it� puR essere i�putata a� C��cede�te i� 

cas� di err��e� � �a�cat� i�vi� de��a c��u�ica�i��e”5 

 a��’art� 33 ,Ris��u�i��e per i�ade�pi�e�t� de� C��cede�te” 

( qua�t	 a� c	��a 33�1 precisare che �a diffida va i�viata per c	�	sce��a 

a�che ai Fi�a��iat	ri5 
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( s	stituire i� c	��a 33�2* c	� i� segue�te ,Qua��ra �’9pera abbia superat� i� 

C���aud� ed esc�usiva�e�te �e��a �isura i� cui sia �ecessari� gara�tire �e 

esige��e di c��ti�uit� de� Servi�i�� i� C��cessi��ari� deve pr�seguire �a 

gesti��e �rdi�aria de��’9pera� a��e �edesi�e ��da�it� e c��di�i��i de� 

C��tratt�� per u� peri�d� ��� superi�re a F12] �esi� c�� esc�usi��e de��a 

rea�i��a�i��e di i�vesti�e�ti e di i�terve�ti di �a�ute��i��e stra�rdi�aria� fatti 

sa�vi g�i eve�tua�i i�vesti�e�ti i�pr�crasti�abi�i ai se�si de��’artic��� 176� 

c���a 5�bis� de� C�dice3 Resta i�tes� che �’ade�pi�e�t� de��e �bb�iga�i��i 

di cui a� peri�d� precede�te � sub�rdi�at� a� paga�e�t� da parte de� 

C��cede�te de��e s���e d�vute a� C��cessi��ari�3 I� �g�i cas�� i� 

c��f�r�it� c�� �e previsi��i de� �edesi�� artic��� 176 c���a 5�bis de� 

C�dice� i� C��cessi��ari� ha diritt� di pr�seguire �e��a gesti��e �rdi�aria 

de��’9pera fi�� a��a data di effettiv� i�cass� deg�i i�p�rti di cui a� c���a 3333 

�ettera a)? 

( qua�t	 a� c	��a 33�3 precisare che g�i i�p	rti si i�te�d	�	 a� �ett	 de� 

C	�tribut	 e di 	g�i a�tra s	��a eve�tua��e�te c	rrisp	sta a� 

C	�cessi	�ari	5 

 a��’art� 34 6Rev�ca de��a C��cessi��e5 c��p�etare i� c���a 3433 �e� segue�te 

se�s� 6per i� tra�ite de� �u	v	 s	ggett	 sube�tra�te* fatti sa�vi   g�i   eve�tua�i   

i�vesti�e�ti i�pr	crasti�abi�i i�dividuati da� c	�cede�te u�ita�e�te a��e �	da�it1 

di fi�a��ia�e�t	 dei c	rre�ati c	sti5 

 a��’art� 35 ,Recess�”  

( a� c	��a 35�2 precisare che g�i i�p	rti si i�te�d	�	 a� �ett	 de� C	�tribut	 e di 

	g�i a�tra s	��a eve�tua��e�te c	rrisp	sta a� C	�cessi	�ari	5 

( a� c	��a 35�4 precisare che i� C	�cessi	�ari	 @ ,te�ut� a pr�seguire �e��a 

gesti��e de��’9pera F…]”5 

 a��’art� 36 ,Effetti de��a Cassa�i��e de� C��tratt�”  

( di e�i�i�are �a parte fi�a�e de� c	��a 36�1 che sub	rdi�a �a ric	�seg�a de��e 

Kpere a��’avve�ut	 i�tegra�e paga�e�t	 de��e s	��e a� C	�cessi	�ari	5 

( di i�tegrare i� c	��a 36�2 aggiu�ge�d	 i� ca�ce i� segue�te peri	d	 ,A ta� 

fi�e� per far fr��te a��a ri�evata �ecessit� dei predetti i�terve�ti� i� 
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C��cessi��ari� d� evide��a a� C��cede�te de��a c�stitu�i��e di u�a riserva 

�edia�te �’acca�t��a�e�t� di u�a parte de� C�rrispettiv� a c�pertura 

de��’i�p�rt� deg�i i�terve�ti da effettuare� e�tr� 30 gi�r�i �av�rativi da��a 

c��c�usi��e de��e attivit� di verifica �vver� da��a peri�ia3 ;a �a�cata 

c�stitu�i��e de��a riserva eI� �a �a�cata effettua�i��e deg�i i�terve�ti di cui a� 

prese�te c���a e�tr� i� ter�i�e i�dicat� da� C��cede�te a��’esit� de��e 

verifiche � de��a peri�ia c�stituisce grave i�ade�pi�e�t� de� C��cessi��ari�”5 

( di aggiu�gere u� c	��a 36�2 bis de� segue�te te�	re ,I� D�cu�e�t� 

de���i�at� 6Ha�dbac!5 defi�isceJ a) �e specifiche tec�iche per �a reda�i��e 

de� verba�e di cui a� c���a 3631? b) �e ��da�it� di effettua�i��e de��e verifiche 

di cui a� c���a 3632? c) i �ive��i di �a�ute��i��e e fu��i��a�e�t� de��e 9pere 

e dei be�i che d�vra��� essere assicurati i� cas� di cessa�i��e a�ticipata de� 

C��tratt� �vver� di scade��a �atura�e de��� stess�” 

( di aggiu�gere u� c	��a 36�2 ter de� segue�te te�	re ,I� C��cede�te si 

i�peg�a a i�dire �a gara per �’i�dividua�i��e de� C��cessi��ari� due a��i 

pri�a de��a scade��a �atura�e de��a C��cessi��e3 Ae��e ��re 

de��’i�dividua�i��e di u� C��cessi��ari� sube�tra�te� esc�usiva�e�te �e��a 

�isura i� cui sia �ecessari� a gara�tire esige��e di c��ti�uit� de� servi�i� 

pubb�ic�� i� C��cessi��ari� � te�ut� a pr�seguire �a gesti��e a��e �edesi�e 

��da�it� e c��di�i��i previste da� C��tratt�”5 

 aggiu�gere u� art� 36(bis rubricat	 ,���it�raggi�” de� segue�te te�	re ,A� fi�e di 

c��se�tire a� C��cede�te i� ���it�raggi� i�ere�te a� rispett� deg�i �bb�ighi 

c��trattua�i e a��a riparti�i��e dei rischi sec��d� qua�t� previst� da� prese�te 

C��tratt� e rapprese�tat� �e��’a��egata �atrice dei rischi� i� C��cessi��ari� � 

te�ut� ad ade�piere a��e �bb�iga�i��i di cui a��’artic��� 10 e 11”� 
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7# �’a���ca�i��e dei rischi 

Per qua�t	 c	�cer�e �’a��	ca�i	�e dei p	te��ia�i rischi de��a Pr	p	sta* �	 scrive�te 

Diparti�e�t	* pur a fr	�te de��a richiesta di d	cu�e�ta�i	�e i�tegrativa f	r�u�ata i� data 

31 	tt	bre 2022 ed i�	�trata da��’A��i�istra�i	�e a��a Pr	p	�e�te* �	� ha ricevut	 �a 

�atrice dei Rischi e* qui�di* �	� ha p	tut	 effettuare �’a�a�isi de��a stessa* i�presci�dibi�e 

per u�a va�uta�i	�e sui p	te��ia�i rischi di cui a��a Pr	p	sta� 

Ci si �i�ita* du�que* �e� seguit	 ad a�cu�e c	�sidera�i	�i ge�era�i i� pu�t	 a��	ca�i	�e 

dei rischi �e��e 	pera�i	�i di PPP* c	� riserva di e�trare �e� �erit	 di que��i re�ativi a��a 

Pr	p	sta i� 	ccasi	�e de��’i�tegra�i	�e de� Parere �egata a��’eve�tua�e evasi	�e da parte 

de��’A��i�istra�i	�e de��a richiesta di i�tegra�i	�e d	cu�e�ta�e� 

 Si ri�eva* i� partic	�are* c	�e �a c	rretta a��	ca�i	�e dei rischi i� cap	 a��’	perat	re 

ec	�	�ic	 privat	 sia presupp	st	 i�defettibi�e per �	 svi�upp	 di u�’	pera�i	�e i� PPP* 

ri�eva�te pure ai fi�i de��a c	rretta c	�tabi�i��a�i	�e c	�e ,����g�ver��e�t asset”* e* 

du�que* fu	ri bi�a�ci	 (�ff�ba�a�ce sheet)� I� a�tre par	�e* ,i� trasferi�e�t� de� rischi� 

rapprese�ta �’e�e�e�t� diri�e�te per differe��iare �a fi�a��a di pr�gett�� �edia�te �a qua�e 

�a PA �ttie�e i� ri�eva�te va�taggi� di veder rea�i��ati u�’�pera � u� servi�i�� di ��tev��e 

i�teresse pubb�ic� per �a c���ettivit�� riduce�d� a� �i�i�� g�i esb�rsi fi�a��iari a caric� 

de��e casse pubb�iche” (cfr� ex �u�tis C	�s� Stat	* Se�� III* 10 dice�bre 2021 �� 8244)� 

Si te�ga* pera�tr	* c	�t	 de� fatt	 che – c	�e chiarit	 da��a C	rte dei C	�ti – ,tutte �e 

disp�si�i��i c�dicistiche che ve�g��� i� ri�iev� c�� specific� riferi�e�t� a� te�a i� esa�e� 

e� qui�di� f��da�e�ta��e�te� ��tre a��a disp�si�i��e s�pra citata a�che g�i artt3 180 e 

segue�ti de� d3�gs3 �3 50 de� 2016� ��� s��� dirette a stabi�ire c��di�i��i di �egitti�it� per i 

c��tratti di parte�ariat� i� c��cret� stipu�ati� qua�t� piutt�st� a defi�ire i caratteri struttura�i 

e c��te�utistici che dev��� �ecessaria�e�te sussistere i� u� dat� reg��a�e�t� 

c��trattua�e affi�chC ess� p�ssa essere qua�ificat� c��e c�rrisp��de�te a� ��de��� 

�eg��ia�e i� questi��e3 A tit��� ese�p�ificativ�� du�que� se i� u� c��tratt� di ��ca�i��e 

fi�a��iaria si verifica �’asse��a di u�� � piQ di ta�i requisiti� ciR ��� c��p�rta di per sC u�a 

dec�arat�ria di i��egitti�it� de��’�pera�i��e� qua�t� �’i�p�ssibi�it� di p�ter�a ascrivere a��a 

categ�ria de� parte�ariat� pubb�ic� privat� c�� c��segue�te app�ica�i��e de��a re�ativa 
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discip�i�a� a�che c��tabi�e” (C	rte C	�ti* Se�� Reg� C	�tr	��	 per �a �iguria* �� 

10/2022/PAR)� 

Pi: �e��	 specific	* i� C	dice e �e �i�ee Guida ACAC �� 9 de� 28 �ar�	 2018 

(,���it�raggi� de��e a��i�istra�i��i aggiudicatrici su��’attivit� de��’�perat�re ec����ic� �ei 

c��tratti di parte�ariat� pubb�ic� privat�) preved	�	 che i� part�er privat	 debba 

s	pp	rtare i� rischi	 di c	stru�i	�e e a��e�	 u�	 tra i� rischi	 di d	�a�da e que��	 di 

disp	�ibi�it1�  

I� Rischi	 di c	stru�i	�e @ que��	 �egat	 a� ritard	 �ei te�pi di c	�seg�a* a� �	� rispett	 

deg�i sta�dard di pr	gett	* a��’au�e�t	 dei c	sti* a i�c	�ve�ie�ti di tip	 tec�ic	 �e��’	pera e 

a� �a�cat	 c	�p�eta�e�t	 de��’	pera (art� 3* c	��a 1* �ett� aaa)* de� C	dice)� I� ta�e 

categ	ria ge�era�e di rischi	 @ p	ssibi�e disti�guere i segue�ti rischi specifici3 

- rischi	 che �’	pera �	� riceva �’appr	va�i	�e* da parte di a�tri s	ggetti pubb�ici 	 

de��a c	��ettivit1 (p	rtat	ri d’i�teressi �ei c	�fr	�ti de��’	pera da rea�i��are)* 

�ecessaria per pr	cedere a��a rea�i��a�i	�e* c	� c	�segue�ti ritardi �e��a 

rea�i��a�i	�e e i�s	rgere di c	�te��i	si5 

- rischi	 a��i�istrativ	* c	��ess	 a� �	tev	�e ritard	 	 a� di�ieg	 �e� ri�asci	 di 

aut	ri��a�i	�i (pareri* per�essi* �ice��e* �u��a 	sta* etc�) da parte di s	ggetti 

pubb�ici e privati c	�pete�ti* c	� c	�segue�ti ritardi �e��a rea�i��a�i	�e5 

- rischi	 espr	pri* c	��ess	 a ritardi da espr	pri 	 a �aggi	ri c	sti di espr	pri	 per 

errata pr	getta�i	�e e/	 sti�a5 

- rischi	 a�bie�ta�e e/	 arche	�	gic	* 	ssia rischi	 di b	�ifica d	vuta a��a 

c	�ta�i�a�i	�e de� su	�	 e rischi	 di ritr	va�e�ti arche	�	gici* c	� c	�segue�ti 

ritardi �e��a rea�i��a�i	�e de��’	pera ed i�cre�e�t	 di c	sti per i� risa�a�e�t	 

a�bie�ta�e 	 �a tute�a arche	�	gica5 

- rischi	 di pr	getta�i	�e* c	��ess	 a��a s	pravve�ie��a di �ecessari i�terve�ti di 

�	difica de� pr	gett	* deriva�ti da err	ri 	 	�issi	�i di pr	getta�i	�e* ta�i da 

i�cidere sig�ificativa�e�te su te�pi e c	sti di rea�i��a�i	�e de��’	pera5 

- rischi	 di esecu�i	�e de��’	pera diff	r�e da� pr	gett	* c	��egat	 a� �a�cat	 rispett	 

deg�i sta�dard di pr	gett	5 
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- rischi	 di au�e�t	 de� c	st	 dei fatt	ri pr	duttivi 	 di i�adeguate��a 	 i�disp	�ibi�it1 

di que��i previsti �e� pr	gett	5 

- rischi	 di errata va�uta�i	�e dei c	sti e te�pi di c	stru�i	�e* a�che c	�segue�ti a��e 

varia�ti richieste da� c	�cede�te5 

- rischi	 di i�ade�pi�e�ti c	�trattua�i di f	r�it	ri e subappa�tat	ri� 

I� Rischi	 di d	�a�da @ que��	 �egat	 ai diversi v	�u�i di d	�a�da de� servi�i	 che i� 

C	�cessi	�ari	 deve s	ddisfare* 	vver	* i� rischi	 �egat	 a��a �a�ca��a di ute��a e* 

qui�di* di f�ussi di cassa (art� 3* c	��a 1* �ett� ccc)* de� C	dice)� I� ta�e categ	ria ge�era�e 

di rischi	 @ p	ssibi�e disti�guere i segue�ti rischi specifici3 

- rischi	 di c	�tra�i	�e de��a d	�a�da di �ercat	* 	ssia di ridu�i	�e de��a d	�a�da 

c	�p�essiva de� �ercat	 re�ativa a� servi�i	* che si rif�ette a�che su que��a de� 

c	�cessi	�ari	5 

- rischi	 di c	�tra�i	�e de��a d	�a�da specifica* c	��egat	 a��’i�s	rgere �e� �ercat	 

di riferi�e�t	 di u�’	fferta c	�petitiva di a�tri 	perat	ri che er	da parte de��a 

d	�a�da� 

I� Rischi	 di disp	�ibi�it1* per �’ACAC* @ �egat	 a��a capacit1* da parte de� 

C	�cessi	�ari	* di er	gare �e presta�i	�i c	�trattua�i pattuite* sia per v	�u�e che per 

sta�dard di qua�it1 previsti (art� 3* c	��a 1* �ett� bbb)* de� C	dice)� I� ta�e categ	ria 

ge�era�e di rischi	 @ p	ssibi�e disti�guere i segue�ti rischi specifici3 

- rischi	 di �a�ute��i	�e stra	rdi�aria* �	� preve�tivata* deriva�te da u�a 

pr	getta�i	�e 	 c	stru�i	�e �	� adeguata* c	� c	�segue�te au�e�t	 dei c	sti5 

- rischi	 di perf	r�a�ce* 	ssia i� rischi	 che �a struttura �essa a disp	si�i	�e 	 i 

servi�i er	gati �	� sia�	 c	�f	r�i ag�i sta�dard tec�ici e fu��i	�a�i prestabi�iti* c	� 

c	�segue�te ridu�i	�e dei ricavi5 

- rischi	 di 	bs	�esce��a tec�ica* �egat	 ad u�a pi: rapida 	bs	�esce��a tec�ica 

deg�i i�pia�ti* i�cide�te sui c	sti di �a�ute��i	�e� 

�’ACAC evide��ia p	i �’esiste��a a�che di a�tri rischi da a��	carsi i� cap	 a��a parte che 

ha �a �aggi	re capacit1 di gesti	�e deg�i stessi3 
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- rischi	 �	r�ativ	(p	�itic	(reg	�a�e�tare* 	ssia che �	difiche �	r�ative �	� 

prevedibi�i c	�trattua��e�te* a�che rive�ie�ti da atti di s	ft �aw* deter�i�i�	 u� 

au�e�t	 dei c	sti per i� c	�segue�te adegua�e�t	 	* �ei casi estre�i* i� ve�ir 

�e�	 de��a pr	cedura 	 de��’affida�e�t	* �	�chA c	sti �egati a��e a�i	�i c	�tr	 �a 

�u	va �	r�ativa5 

- rischi	 fi�a��iari	* che si c	�creti��a �e� �a�cat	 reperi�e�t	 de��e ris	rse di 

fi�a��ia�e�t	 a c	pertura dei c	sti e �ei te�pi prestabi�iti da��’artic	�	 180* c	��a 

7 	 i� u� au�e�t	 dei tassi di i�teresse e/	 di �a�cat	 ri�b	rs	 di u�a 	 pi: rate di 

fi�a��ia�e�t	* c	� c	�segue�te au�e�t	 dei c	sti 	 i�p	ssibi�it1 di pr	seguire 

�e��’	pera�i	�e5 

- rischi	 de��e re�a�i	�i i�dustria�i* �egat	 a��e re�a�i	�i c	� a�tri s	ggetti che 

i�f�ue��i�	 �egativa�e�te c	sti e te�pi de��a c	�seg�a5 

- rischi	 di va�	re residua�e* 	ssia i� rischi	 di restitu�i	�e a��a fi�e de� rapp	rt	 

c	�trattua�e di u� be�e di va�	re i�feri	re a��e attese� 

C	�e ra��e�tat	 da��’ACAC* da u�ti�	 �e��a de�ibera �� 219/2021* @ di pri�aria 

i�p	rta��a che �a PA i�dividui c	rretta�e�te i rischi i�siti �e��a rea�i��a�i	�e de��’	pera e 

�e��a successiva gesti	�e* p	�dera�d	�i adeguata�e�te e a��	ca�d	�i c	rretta�e�te� 

I�fatti* u�a c	�p�eta a�a�isi dei rischi e u�a �	r	 adeguata a��	ca�i	�e per�ette a� �ercat	 

di c	�	scere �e pecu�iarit1 de��’	pera�i	�e* c	�se�te�d	 u�a partecipa�i	�e pi: atte�ta e 

c	�sapev	�e da parte deg�i 	perat	ri ec	�	�ici� I� questa 	ttica* assu�e se��a dubbi	 u� 

ru	�	 di spiccata ri�eva��a �a �atrice dei rischi* 	ssia que� d	cu�e�t	 i� cui ve�g	�	 

i�dividuati e ripartiti tra �e parti de� rapp	rt	 c	�cess	ri	 i rischi c	��essi a��’	pera�i	�e* 

�	�chA �e �isure id	�ee* se �	� ad e�i�i�are* qua�t	 �e�	 a ridurre i� c	�cret	 verificarsi 

dei rischi i�dividuati� Pi: dettag�iata sar1 �a �atrice dei rischi a��egata a��a C	�ve��i	�e* 

�i�	ri si rive�era��	 �e p	ssibi�it1 di trascurare a�cu�e p	te��ia�i criticit1 de��’	pera�i	�e e 

�e c	�tr	versie� 
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8# C��c�usi��i 

I� DIPE ha esa�i�at	 �a d	cu�e�ta�i	�e tras�essa da��’A��i�istra�i	�e f	r�u�a�d	 �e 

	sserva�i	�i di cui a� prese�te parere* res	 �e��’eserci�i	 de��e fu��i	�i di supp	rt	 a��e 

Pubb�iche A��i�istra�i	�i i� te�a di PPP* ai se�si de��’art� 1* c	��a 589* de��a �egge 28 

dice�bre 2015* �� 208 (�egge di Stabi�it1 2016)� 

�e 	sserva�i	�i s	�	 f	r�u�ate c	� specific	 riferi�e�t	 ag�i aspetti tec�ici (cfr� 

paragraf	 4�)* ec	�	�ic	(fi�a��iari (cfr� paragraf	 5�)* a��a B	��a di C	�ve��i	�e (cfr� 

paragraf	 6�) e a��a �atrice dei Rischi (cfr� paragraf	 7�)� I� 	ssequi	 a� pri�cipi	 di 

si�teticit1* te�ut	 c	�t	 de��a �atura artic	�ata de� parere* face�d	 pi: a�pi	 ri�a�d	 a� 

c	�te�ut	 de��e citate 	sserva�i	�i e c	� riserva di i�tegrare e/	 �	dificare i� Parere u�a 

v	�ta che sar1 f	r�ita �a d	cu�e�ta�i	�e i�tegrativa richiesta* si racc	�a�da 

a��’A��i�istra�i	�e3 

i) s	tt	 i� pr	fi�	 tec�ic	* di va�utare c	� atte��i	�e3 

- che ve�ga�	 ad	ttati �e pi: �	der�e e perf	r�a�ti tec�iche di �itiga�i	�e acustica 

per is	�are a� �assi�	 �’i�qui�a�e�t	 acustic	 sui �i�itr	fi recett	ri circ	sta�ti 

(	speda�e e reside��e)* rispett	 a��	 stat	 attua�e* d	vut	 a��a pr	paga�i	�e de� 

ru�	re deriva�te sia dag�i spettat	ri e dai tif	si che si rechera��	 a��	 stadi	* sia da 

que��	 ge�erat	 dag�i i�pia�ti tec�	�	gici a servi�i	 de��a struttura sp	rtiva (a tit	�	 

di ese�pi	 �a c�i�ati��a�i	�e* i� tratta�e�t	 aria e �a diffusi	�e s	�	ra)5 

- che ve�ga�	 previste tutte �e 	pere �ecessarie a� fi�e di evitare u� u�teri	re 

c	�gesti	�a�e�t	 de� traffic	 �	ca�e* gi1 f	rte�e�te critic	 �e��a �	�a d’i�terve�t	* 

s	prattutt	 �e� tratt	 Via dei �	�ti Tiburti�i e racc	rd	 c	� �a Ta�ge��ia�e Est 

(a�b	 �e dire�i	�i) e che ve�ga gara�tita i�	�tre u�a specifica e dedicata viabi�it1 di 

e�erge��a per �a struttura 	speda�iera a� fi�e di evitare i� rischi	 di i�disp	�ibi�it1 ed 

i�efficie��a de� servi�i	 sa�itari	 e di pr	�t	 s	cc	rs	 dura�te �e fasi di uti�i��	 de��a 

struttura sp	rtiva (Stadi	 e strutture/aree access	rie)5 

- che ve�ga�	 effettuate* pri�a de��a s	tt	scri�i	�e de� c	�tratt	* tutte �e attivit1 

tec�iche a� fi�e di avere u�a c	�	sce��a appr	f	�dita de��	 stat	 di fatt	 e di diritt	 

dei �u	ghi i�teressati dag�i i�terve�ti* effettua�d	 car	taggi e tutte �e a�a�isi ai fi�i 

de��a verifica de��	 stat	 de� s	tt	su	�	 e de��a prese��a di p	te��ia�i ritr	va�e�ti di 
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reperti st	rici*  arche	�	gici*  �	�u�e�ta�i  	  a�tri  be�i  di  ri�eva�te  carattere  

a�bie�ta�e  e/	  paesistic	 	vver	 di rifiuti 	 s	sta��e peric	�	se 	 	rdig�i esp�	sivi 

residuati be��ici c	�sidera�d	 che �’area dura�te �a sec	�da Guerra �	�dia�e u� 

	biettiv	 strategic	 per via de��a vici�issi�a �i�ea e sta�i	�e ferr	viaria* a� fi�e di 

evitare i� rischi	 di au�e�ti e varia�i	�i di c	st	 e te�pi5 

- che i� �u	v	 stadi	 rispetti i requisiti di presta�i	�e e�ergetica* c	�e previsti da��a 

�	r�ativa di sett	re (D� 26 giug�	 2015 per g�i edifici di �u	va c	stru�i	�e* c	sF 

c	�e �	dificati da� D��gs� 199/2021 re�ativa�e�te a��a c	pertura di e�ergia 

pr	d	tta da f	�te ri��	vabi�e e de� Reg	�a�e�t	 Edi�i�i	 di R	�a)5 d	vr1 essere 

eseguit	 u�	 specific	 audit/pr	gett	 e�ergetic	 de� siste�a edifici	/i�pia�t	 che 

p	rti ad u� edifici	 caratteri��at	 da u�’e�evata presta�i	�e e�ergetica* i cui 

fabbis	g�i sia�	 c	perti i� tutt	  	  i�  gra�  parte  �edia�te  �a  pr	du�i	�e  di  

e�ergia  ter�ica  ed  e�ettrica  da  f	�te ri��	vabi�e  e  che  p	ssa  c	�tribuire  

a��’	bbiettiv	  di  decarb	�i��a�i	�e  defi�it	 da��’a��i�istra�i	�e c	�u�a�e* a�che 

supp	rta�d	 �a crea�i	�e di u�a c	�u�it1 e�ergetica ri��	vabi�e (CER) �	ca�e5 

- a va�utare �’	pp	rtu�it1 di i�seri�e�t	 di u�a c�aus	�a c	�trattua�e sec	�d	 �a 

qua�e* a� ter�i�e de� peri	d	 c	�cess	ri	* sia ric	�seg�ata a��’A��i�istra�i	�e 

c	�cede�te u� i�pia�t	/struttura caratteri��at	 da apparecchiature/attre��ature a��	 

stat	 de��’arte i� fu��i	�e de��e tec�	�	gie pi: ava��ate e perf	r�a�ti �e� fratte�p	 

rese disp	�ibi�i su� �ercat	5 

- a��a 	rga�i��a�i	�e de� ca�tiere* vista �a partic	�arit1 de��’i�terve�t	 che va ad 

i�serirsi �e��e vici�a��e de��a struttura 	speda�iera ,Sa�dr	 Perti�i” e de��e sue 

attivit1 qu	tidia�e* che d	vr1 essere 	rga�i��at	 i� �	d	 da �i�i�i��are a� 

�assi�	 i fatt	ri di disturb	 dura�te �	 sv	�gi�e�t	 dei �av	ri* 	pera�d	 �e� rispett	 

de��’attivit1 de��a struttura i� �a�iera �e�	 i�vasiva p	ssibi�e e c	� tutti g�i 

acc	rgi�e�ti* ta�i da gara�tire i� �	r�a�e sv	�gi�e�t	 dei servi�i che 

qu	tidia�a�e�te si sv	�g	�	 �e� c	�p�ess	 sa�itari	* gara�te�d	 u�a viabi�it1 di 

e�erge��a dedicata5 

- che ve�ga f	r�it	 u� �aggi	re dettag�i	 su� c	st	 d’i�terve�t	 re�ativ	 �a 

c	stru�i	�e de��	 Stadi	* c	�e rip	rtat	 �e� PEF* i� �	d	 che �’A��i�istra�i	�e �e 

p	ssa verificare �a c	�gruit1� 
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ii) s	tt	 i� pr	fi�	 ec	�	�ic	(fi�a��iari	3 

- c	�siderare i� va�	re de� diritt	 di superficie ric	�	sciut	 a� C	�cessi	�ari	 ai fi�i 

de��a verifica de� rispett	 de� �i�ite de� 49% previst	 da��’art� 180* c	��a 6* de� 

C	dice5 

- chiedere a� Pr	p	�e�te di ca�c	�are e i�dicare �e� PEF a�che i� TIR di Pr	gett	 e di 

verificare che a�che ta�e i�dicat	re sia i� u� i�t	r�	 de� WACC5 

- chiedere a� Pr	p	�e�te di ca�c	�are I� WACC c	� �a stessa struttura fi�a��iaria 

uti�i��ata per �a deter�i�a�i	�e de� c	st	 de� capita�e pr	pri	 e c	�sidera�d	 i� 

c	st	 de� debit	 a� �ett	 de��e i�p	ste5 

iii) s	tt	 i� pr	fi�	 giuridic	(�ega�e* i� via ese�p�ificativa* di va�utare c	� atte��i	�e3 

- �a c	rretta a��	ca�i	�e dei rischi* �	� esa�i�abi�e da��	 scrive�te* �	� esse�d	 

stata f	r�ita �a �atrice dei Rischi5 

- i� c	�te�ut	 dei vari A��egati a��a B	��a di C	�ve��i	�e* i qua�i – a��a �uce de� te�	re 

testua�e de��a B	��a stessa – sv	�g	�	 u� ru	�	 deter�i�a�te �e��a defi�i�i	�e sia 

deg�i 	bb�ighi c	�trattua�i a caric	 de� C	�cessi	�ari	 e dei re�ativi sta�dard e 

presidi i� cas	 di i�ade�pi�e�t	 sia* s	tt	 a�tr	 pr	fi�	* ad ese�pi	 �e��a 

riparti�i	�e dei rischi aut	ri��ativi (@ de�a�dat	 ad app	sit	 a��egat	 �’e�e�c	 dei 

pr	vvedi�e�ti aut	ri��ativi �a cui acquisi�i	�e @ i� cap	 a��’u�a piutt	st	 che a��’a�tra 

parte)5 

- che g�i 	bb�ighi i� cap	 a� C	�cessi	�ari	 sia�	 esaustiva�e�te i�tegrati �ei ter�i�i 

suggeriti �e� paragraf	 6 di perti�e��a5 

- che �a discip�i�a su� c	i�v	�gi�e�t	 di ter�i �e��’esecu�i	�e de��e 	pere da parte de� 

C	�cessi	�ari	 sia a��i�eata a��e disp	si�i	�i sug�i i�pia�ti sp	rtivi da rea�i��arsi i� 

PPP c	sF c	�e �eg�i	 richia�ata e dettag�iata �e� paragraf	 6 di perti�e��a5 

- che �e vice�de di sci	g�i�e�t	 de� rapp	rt	* c	�trattua�e ( sia a�ticipat	 sia �egat	 

a��a �atura�e scade��a de��a C	�cessi	�e ( sia�	 discip�i�ate c	�piuta�e�te a�che 

c	� riguard	 ag�i 	bb�ighi che �	 sci	g�i�e�t	 deter�i�a i� cap	 a��e parti e ag�i 

sta�dard ai qua�i deve risp	�dere �’	pera a��’att	 de��a ric	�seg�a de��a stessa 

a��’A��i�istra�i	�e� 



Preside��a de� C	�sig�i	 dei �i�istri 
Diparti�e�t	 per �a Pr	gra��a�i	�e e i� C		rdi�a�e�t	 de��a P	�itica Ec	�	�ica 

 

 

Roma Capitale - Proposta, ai sensi dell’art. 1, commi 304 e 305, della legge n. 147/2013 e dell’art. 62, 

comma 1, del D.L. n. 50/2017, per la realizzazione e la gestione in project financing di un nuovo stadio 

di calcio in località Pietralata 45 
 

Si ra��e�ta che �e va�uta�i	�i de� DIPE s	�	 re�ative a� cas	 specific	 s	tt	p	st	 e 

�	� ha��	 p	rtata ge�era�e� Esse* i�	�tre* �	� assu�	�	 carattere vi�c	�a�te per 

�’A��i�istra�i	�e c	�pete�te e dev	�	 da quest’u�ti�a essere adeguata�e�te 

p	�derate* c	� fac	�t1 di disc	starse�e� Su� pu�t	* i�fi�e* si evide��ia che @ i� 	g�i cas	 

riservat	 a��’A��i�istra�i	�e i� p	tere di assu�ere �e deter�i�a�i	�i rite�ute �ecessarie* 

ave�d	 di �ira �a s	ddisfa�i	�e de��’i�teresse pubb�ic	* da i�te�dersi c	�e equ	 

bi�a�cia�e�t	 tra �’attivit1 	ggett	 de��’	pera�i	�e e �a c	rre�ata c	�ve�ie��a ec	�	�ica 

per i� C	�cede�te�  

 

I� Dirige�te C��rdi�at�re PPP 
I�g� Re�	 Chi	di 
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