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Introduzione

Il presente documento rappresenta una sintesi dei contributi emersi nel corso del processo
partecipativo relativo al Piano Esecutivo per il recupero urbanistico del nucleo di edilizia ex
abusiva n. 12.10 denominato “Via Ardeatina — Villa Balbotti”, cosi come previsto dal
“Regolamento di partecipazione dei cittadini alla trasformazione urbana’ (Allegato A alla Delibera
C.C. n. 57 del 02/03/20086).

L'Assessorato alla Trasformazione Urbana di Roma Capitale e [I'Unita Organizzativa

Riqualificazione Diffusa hanno dato notizia dell'avvio della fase di informazione (primo livello di

partecipazione) tramite la pubblicazione sul portale internet di Roma Capitale in data 5 dicembre
2014, allegando alla notizia un documento di “Presentazione dell’intervento”, Tav. 1 -
Inquadramento Territoriale, Tav. 5 — “Zonizzazione Su base catastale”, Tav. 6 — “Aree con

destinazione pubblica”, Tav. 7 — “Sedi viarie e parcheggi.”

Il processo di consultazione (secondo livello della partecipazione) € stato avviato con la

convocazione dell'incontro pubblico, la cui data & stata comunicata alla cittadinanza tramite
linserimento della notizia nella home page del portale Internet di Roma Capitale e nella home

page del Dipartimento Programmazione e Attuazione Urbanistica in data 24 dicembre 2014.

L'incontro pubblico si & svolto il giorno 15 gennaio 2015 alle ore 15.00 presso la Sala Consiliare
del Municipio IX, in via Ignazio Silone — Roma durante il quale '’Amministrazione Comunale ha

presentato il Piano Esecutivo di Recupero Urbanistico.

Erano presenti in rappresentanza del Dipartimento Programmazione e Attuazione Urbanistica:

e arch. lolanda Fiori - P.O. tecnica dell’Unita Organizzativa Riqualificazione Diffusa, in
rappresentanza del responsabile del procedimento Ing. Antonello Fatello

e Istruttore Amministrativo — Monja Cesari

e Funzionario Geometra — Marco Fattori

e Funzionario Geometra — Cosma Damiano Vecchio

e Geometra — Rita Napolitano



Alla relazione di apertura e di presentazione del Piano Esecutivo da parte della P.O. tecnica della

suddetta Unita Organizzativa, hanno fatto seguito gli interventi dei cittadini.

L'incontro & stato registrato integralmente, sia in audio che in video.

Le registrazioni audio sono disponibili sul sito del Dipartimento Programmazione ed Attuazione
Urbanistica di Roma Capitale all'indirizzo web:

http://www.urbanistica.comune.roma.it/partec-villabalbotti/partec-villabalbotti-audio. htm!




Elenco degli interventi del’assemblea partecipativa

Relatore:

arch. lolanda Fiori - P. O. tecnica della Unita Organizzativa Riqualificazione Diffusa

Interventi dei cittadini:
Intervento 1° arch. Vincenzo Ambrosiano — Presidente Consorzio Roma Sud
Intervento 2° sig. Mario Persia — Presidente del Consorzio Valle di Casali

Intervento 3° sig. Alessandro Lepidini — Consigliere Municipale



Svolgimento dell’ Assemblea partecipativa

Arch. lolanda Fiori - P.O. tecnica della Unita Organizzativa Riqualificazione Diffusa

Questo incontro & stato convocato secondo quanto previsto dall’art. 13 comma 9 delle Norme
Tecniche di Attuazione del Piano Regolatore Generale, e in applicazione di quanto stabilito
dallAllegato A (“Regolamento di Partecipazione”) della Delibera del Consiglio Comunale n. 57
del 2 marzo 2006.

L'atto sottoposto alla procedura partecipativa & il Piano Esecutivo relativo al nucleo di edilizia

ex abusiva da recuperare n. 12.10 denominato - “Via Ardeatina — Via Balbotti”

| contributi partecipativi

| contributi scritti e gli eventuali elaborati grafici vanno consegnanti al desk dell’accoglienza.

Al momento della consegna verra rilasciata una ricevuta provvisoria.

| contributi verranno protocollati presso i nostri uffici nei prossimi giorni.

Abbiamo anche predisposto delle schede per chi vuole fornire il proprio contributo partecipativo
nel corso dello svolgimento di questa assemblea.

Oltre ai contributi scritti, anche gli interventi orali saranno inseriti nel Documento di
Partecipazione, predisposto e curato dal Responsabile del Procedimento.

Tale Documento, sottoscritto dall’Assessore alla Trasformazione Urbana e dal Responsabile del
Procedimento e protocollato, & allegato alla proposta di deliberazione che sara sottoposta

allapprovazione dell’Assemblea Capitolina e seguira tutto I'iter del procedimento.

L'iscrizione per il proprio intervento va fatta al desk dell'accoglienza.

Tutti gli interventi verranno registrati, per essere poi sintetizzati ed inseriti nel documento della
partecipazione e pertanto I'esposizione va fatta utilizzando il microfono. Preghiamo quindi chi
deve esporre il proprio contributo di venire al tavolo di presidenza.

Inoltre, gli interventi in formato audio, corredati da una foto, verranno inseriti nel sito del
Dipartimento di Urbanistica, in modo da rendere possibile I'ascolto di questa Assemblea anche a
chi non & potuto intervenire oggi.

Per questo motivo, chi si iscrive a parlare trovera nel modulo “Elenco interventi” lo spazio per

firmare I'autorizzazione alla pubblicazione dell’audio dellintervento e della propria immagine.

Vi preghiamo naturalmente di contenere la durata degli interventi.



Segue una breve premessa:

L’Amministrazione di Roma Capitale, fin dalla meta degli anni '70, ha intrapreso un difficile
percorso di recupero urbanis’éico delle zone periferiche connotate da un diffuso abusivismo
edilizio.

Queste aree spesso si configurano come interi quartieri ed & compito del’Amministrazione di
Roma Capitale ricondurli ad un livello dignitoso di vivibilita, dotandoli nel contempo dei servizi
essenziali.

| “nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare” c.d. “Toponimi”, sorti negli ultimi trent'anni,
sono oggetto della terza manovra di recupero urbanistico della periferia, dopo quella riguardante i
n. 44 nuclei di zona “F1” (operata dal P.R.G. del 1962) e quella riguardante i n. 74 nuclei di zona
‘0.

Il Piano Regolatore Generale vigente, approvato nel febbraio 2008, ha individuato n. 71 “nuclei di
edilizia ex abusiva da recuperare”, i c.d. “Toponimi”, definiti all'art. 55 delle Norme Tecniche di
Attuazione, inseriti all'interno del Sistema Insediativo della "Citta da ristrutturare" e classificati,
allart. 107 delle Norme Tecniche di Attuazione, come zone territoriali omogenee di tipo B -

Completamento ai sensi del D.M. n. 1444/1968. Tali nuclei interessano:

superficie ) ha 1.914

s.u.l. esistente mq 2.279.133 (96% abitativa e 4%non abitativa)
s.u.l. nuova mq 996.937 (84% abitativa e 16% non abitativa)
s.u.l. totale mq 3.276.070 (92% abitativa e 8% non abitativa)
abitanti/stanze gia insediati n. 58.462 ( 72%)

abitanti/stanze da insediare n. 22303 ( 28%)

abitanti/stanze totali n. 80.765 (100%)

L'attuazione dei “nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare” & subordinata allapprovazione del

“piano di recupero urbanistico” relativo a ciascun nucleo.

Il “recupero urbanistico” di queste aree, che potra considerarsi concluso con I'approvazione dei
piani esecutivi, permettera ai cittadini interessati dalla manovra di realizzare o completare le

proprie abitazioni e nel contempo di dotare i loro quartieri dei servizi mancanti.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 122 del 21 dicembre 2009 “Indirizzi per il recupero
urbanistico dei Nuclei di edilizia ex abusiva: modalita per la formazione, I'approvazione e
lattuazione della Pianiﬁcazioﬁe esecutiva”, sono state approvate le “Linee Guida” per la
redazione dei “piani di recupero urbanistico” contemperando il lavoro svolto sul territorio dalle
associazioni e dai consorzi di autorecupero nei precedenti 15 anni con I'esigenza di accelerare
I'iter di approvazione dei piani di recupero urbanistico e dare una necessaria risposta ai bisogni di

riqualificazione della periferia romana.



Il nucleo di edilizia ex abusiva da recuperare n. 12.10 - “Via Ardeatina — Villa Balbotti”
ricade nel Municipio IX, ex Municipio XII, insiste su un ambito urbano nel settore Sud/Est di

Roma Capitale, lungo via Ardeatina a confine con il Comune di Albano.

Il fenomeno dell'insediamento spontaneo ha generato, nell’'ambito urbano in esame, la carenza di
un adeguato sistema della mobilita in termini di viabilita, di trasporti pubblici e parcheggi a cui si
aggiunge anche la mancanza di luoghi di aggregazione sociale e di spazi pubblici e delle

indispensabili Opere di Urbanizzazione.

Il recupero dellinsediamento & quindi consistito nel configurare un organismo urbano
funzionalmente idoneo ed integrato con il territorio circostante attraverso Iindividuazione di

idonee aree per servizi, verde e parcheggi pubblici.

Il piano esecutivo in oggetto, redatto in coerenza con gli indirizzi precedentemente rappresentati
nelle “Linee Guida” contenute nella deliberazione di Consiglio Comunale n. 122 del 21 dicembre
2009 e ss.mm.ii,, prevede il completamento dell’edificazione esistente su aree fondiarie ad
“edificazione diretta” previo rilascio del permesso di costruire e ad "edificazione indiretta cioé nei
comparti soggetti a convenzione in cui il rilascio del permesso di costruire & subordinato alla

cessione gratuita delle aree previste pubbliche interne al Comparto stesso.

Nel Piano esecutivo sono stati previsti n. 28 comparti soggetti a convenzione che a fronte della
cessione gratuita delle aree previste pubbliche al loro interno potranno concentrare la SUL
spettante sulle restanti aree fondiarie. Complessivamente tali comparti rappresentano pit del
46% della nuova SUL dellintero Piano esecutivo con una cessione di aree pubbliche che

rappresentano circa il 60% delle totali previste.

Il piano esecutivo prevede aree fondiarie di nuova edificazione abitativa e non abitativa con
finalita di interesse pubblico o generale interne al comparto fondiario pubblico le quali una volta
acquisite dal’Amministrazione di Roma Capitale potranno essere cedute in diritto di proprieta o in
diritto di superficie. _

Nel Piano esecutivo & stato previsto n. 3 comparti fondiari pubblici che rappresenta circa il 8%

della nuova SUL dell'intero Piano esecutivo.

Le varianti al P.R.G. vigente consistono in:
- aumento della superficie del nucleo, di circa ha 10,04 (I'estensione complessiva
del Piano Esecutivo & di ha 56,99 circa)
- incremento dellindice di edificabilita massimo consentito per le aree non

edificate, rispetto a quello previsto allart. 55 comma 3 lettera ¢ delle NTA di
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P.R.G., da 0,125 mg/mq (0,40 mc/mq) a 0,156 mq/mq (0,50 mc/mq), al netto

delle s.u.l. (volumetrie) aggiuntive derivate dai comparti fondiari pubbilici;

L'incremento dell'indice di edificabilita di cui sopra, che comportera peraltro una maggiorazione
del contributo straordinario dal 50% al 60% dei contributi ordinari dovuti incrementando le risorse
disponibili, ha anche comportato che I'indice fondiario medio, calcolato relativamente a tutti i lotti
liberi con destinazione di area fondiaria, & pari a 0,271 mg/mq che corrisponde a 0,87 mc/mq,

superiore al minimo di 0,250 mqg/mq che corrisponde a 0,80 mc/mq.

In particolare il piano esecutivo prevede:

s.u.l. esistente paria mq 34.323 ( 83% abitativa e 17% non abitativa)
S.u.l. nuova mq 60.654 ( 89% abitativa e 11% non abitativa)
s.u.l. nuova comparti fondiari pubblici mq 5.172  ( 90% abitativa e 10% non abitativa)
s.u.l. totale mq 100.148  ( 87% abitativa e 13% non abitativa)
 abitanti/stanze gia insediati " n 760  ( 33%)
abitanti/stanze da insediare n 1.448 ( 62%)
abitanti/stanze da insediare comparti fondiari pubblici n 124 ( 5%)
abitanti/stanze totali n 2.332 (100%)

densita territoriale ab/ha 40,92
Il piano esecutivo prevede inoltre circa 85.353 mq di strade pubbliche e verde di arredo stradale.

Le quantita di “aree pubbliche per le destinazioni abitative” interne al piano esecutivo, necessarle
al soddlsfaC|mento del fabbisogno dl standard urbanistici, sono state reperite con le seguenti
destinazioni:

verde pubblico per mq 25.060 con una dotazione di. 10,68 mg/ab superiore al minimo consentito di

9,50 mqg/ab,

servizi pubblici per mq 16.815 con una dotazione di 7,17 maq/ab superiore al minimo consentito di
6,50 mqg/ab,

parcheggi pubblici per mq 17.410 con una dotazione di 7,42 mq/ab superiore al minimo consentito di
6,00 mqg/ab,

per una dotazione complessiva di mq 59.285 con una dotazione di 25,27 mq/ab.

Tale dotazione, non superiore a 26 mg/ab previsto come massimo dalle “Linee Guida” per evitare
inopportuni ampliamenti di perimetro rispetto a quelli del P.R.G., soddisfa comunque anche tutte
le eventuali SUL abitative aggiuntive (mq 8.208) che incentivano le cessioni anticipate delle aree
pubbliche. Infatti gli ulteriori n. 219 abitanti/stanze che al massimo potrebbero derivare dalle SUL
abitative aggiuntive, nel caso in cui fossero anticipate al primo anno dall’approvazione del piano

esecutivo le sottoscrizioni degli atti d’obbligo per le cessioni o le cessioni di tutte le aree
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pubbliche, porterebbero ad una dotazione di 23,11 mg/ab comunque superiore al minimo di
22,00 mq/ab previsto allart. 15 delle Linee Guida di cui alla Delibera C.C. 122/2000.

Le quantita di “aree pubbliche per le destinazioni non abitative” interne al piano esecutivo, per

una superficie complessiva di mqg 17.177, nel rispetto delle N.T.A. di P.R.G., sono state reperite

con destinazione:

parcheggi pubblici per mq 12.269 con una dotazione pari a 10 mq di parcheggi pubblici per ogni 10 mq di
SUL non abitativa,

verde pubblico permq 4.908 con una dotazione pari a 4 mq di verde pubblico per ogni 10 mq di SUL
non abitativa

In relazione allo stato di fatto delle Opere di Urbanizzazione, gia presenti nel piano esecutivo di
che trattasi, risulta che:

- larete viaria pubblica, la rete di fognatura delle acque nere sono ancora da completare;

- laraccolta delle acque meteoriche e la rete di illuminazione pubblica sono da realizzare

Non sono presenti aree a parcheggio e a verde attrezzato né opere di urbanizzazione

secondarie.

Le spese di massima occorrenti per la realizzazione delle opere di urbanizzazione primaria e
secondaria di seguito rappresentate, desunte dall’elaborato Tav. 10 — Relazione di previsione di
massima delle spese hanno valore indicativo non essendo il Piano corredato, in guesta fase, di
progetti sufficientemente avanzati per una piu precisa definizione dei costi ed essendo ancora
non precisamente definito il quadro delle entrate presumibili, come meglio precisato nella
relazione di cui sopra.

Tuttavia tali previsioni, permettono di verificare I'eventuale raggiungimento del “pareggio di
bilancio” tra i costi delle opere di urbanizzazione primaria mancanti nel nucleo edilizio e le risorse
a disposizione, cosi come previsto all'art. 13 delle Linee Guida, nonché di stimare I'eventuale
finanziamento che rimane a carico del’Amministrazione Capitolina per il completamento delle
opere di urbanizzazione, previste dal piano esecutivo definito attraverso i costi presunti per la
realizzazione delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria e le risorse presumibilmente

disponibili.
Considerata la differenza tra il totale delle risorse (€.26.397.830 circa) ed il totale dei costi relativi

alle sole Opere di Urbanizzazione Primaria comprensive dellincidenza dei relativi costi di

esproprio (€.15.704.968 circa) avremo un saldo (positivo) di €.10.692.862 circa.
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Il totale dei costi relativi alle Obere di Urbanizzazione Secondaria mancanti nel piano esecutivo
comprensive dell'incidenza dei relativi costi di esproprio risultano per un totale complessivo
(€.9.829.280) avremo un saldo (positivo) di €.863.582circa

Sotto il profilo del “bilancio” tra i costi per la realizzazione delle opere di urbanizzazione primaria
e le risorse a disposizione, ai sensi dell'art. 13 delle Linee Guida, si ritiene congruo il rapporto
previsto tra il totale dei costi delle opere di urbanizzazione primaria da realizzare e la superficie
del Piano Esecutivo, corrispondente ad €/ha 240.674 in quanto inferiore al parametro massimo
assentibile di €/ha 400.000 circa, determinato relativamente ai costi delle opere di urbanizzazione

primaria da realizzare in questa tipologia di recupero urbanistico.

Il Piano Esecutivo del nucleo di edilizia ex abusiva da recuperare n. 12.10 - “Via Ardeatina — Villa

Balbotti”, & di “iniziativa pubblica su sollecitazione privata” in variante sostapziale al P.R.G, per

cui ricorrono i presupposti di cui all'art. 4 della L.R. n. 36 del 2 luglio 1987 e ss

Ing. A tonellp Fatello
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Intervento 1° arch. Vincenzo Ambrosiani — Presidente Consorzio Roma Sud

Sottolinea come siano trascorsi quindici anni di lavoro assiduo a fianco dei tecnici
dell'amministrazione per il recupero di queste parti del territorio comunale. Specifica pero che il
lavoro dei progettisti € di supporto a quello svolto dal’Amministrazione Capitolina a dalla parte
politica.

Le cause dell'abusivismo edilizio sono da attribuire alla politica che, negli anni del boom
economico, non ha saputo programmare lo sviluppo del territorio facendo si che, chi veniva a
Roma a lavorare iniziasse a costruire senza rispettare un modello di sviluppo urbanistico. Quindi,
il recupero urbanistico deve essere visto come un intervento atto a dare dignita ad aree che sono
completamente degradate nel pil breve tempo possibile. Pertanto, ci si auspica in un’

accelerazione a livello politico per la conclusione dell’iter approvativo.

Intervento 2° sig. Mario Persia — Presidente del Consorzio Valle dei Casali

Concorda sull'opportunita di velocizzare I'iter approvativo e ringrazia il consigliere municipale
Lepidini per il contributo all'organizzazione dell’assemblea partecipativa. Solleva il problema dei
furti dei tombini.

Intervento 3° sig. Alessandro Lepidini — Consigliere Municipale

Rinnova l'impegno e la disponibilita del Municipio IX per la conclusione nel pil breve tempo

possibile dell'iter approvativo dei toponimi ricadenti nel territorio di competenza municipale.

WLII dirigente della U.O. Riqualificazione Diffusa

Responsabile del procedimento
Ing. Antonelld Fatello

/

7

P.O.

Arch./lolsnda Fiev
[/;“1 o

L’Assessore alld Trasformazione Urbana

Prof. Arch. Giovanni Caudo

o, = A
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Print "Tomba di Nerone"
Print "Xa2 - Ciampino”
Progetto Urbano "San
Lorenzo"

Quartiere Citta della
Scienza - Via Guido Reni

Via Ardeatina - Villa
Balbotti

Via di Santa Fumia A e B

Roma, 24 dicembre 2014

L'iter del processo partecipativo prosegue con la convocazione dell'incontro pubblico
aperto alla cittadinanza che si terra giovedi 15 gennaio 2015 alle ore 15:00 presso la
sala consiliare in via Ignazio Silone. Nel corso dell'incontro verra illustrato alla cittadinanza
il programma urbanistico e verranno raccolti i contributi partecipativi (osservazioni e
proposte, anche scritte). Gli interventi e i contributi partecipativi presentati saranno
recepiti nel Documento della Partecipazione; che accompagnera la Proposta di deliberazione
in tutto I'iter procedurale

Le informazioni sul Piano possono essere richieste a:
Dipartimento Programmazione e Attuazione Urbanistica
U.0. Riqualificazione diffusa

Viale del Turismo, 30 - 00144 Roma

Telefono 06.6710.6639 - 73378

Fax 06.6710.71600

E-mail: monja.cesari@comune.roméa_.it

Documenti scaricabili:

Presentazione (f.to Pdf - Mb 31,32). s

Tavola 1 - Inquadramento Territoriale, Destlnazmne di P.R.G. e V|ncoI| (f.to Pdf - Mb 27)
Tavola 5 - Zonizzazione su base catastale (f.to Pdf - Mb 8,5)

Tavola 6 - Aree con destinazione pubblica (f.to Pdf - Mb 10,8)

Tavola 7 - Sedi viarie e parcheggi pubblici (f.to Pdf - Mb 9,8)
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Direzione del Dipartimento

a:

Convocazione incontro pubblico Nuclei di edilizia ex
abusiva da recuperare nel Municipio IX

Roma, 24 dicembre 2014

L'Assessorato alla Trasformazione Urbana e il Dipartimento

___ - Programmazione e Attuazione Urbanistica - U.O.

Riqualificazione diffusa comunicano che & stato programmato
I'incontro pubblico per il giorno giovedi 15 gennaio 2015
alle ore 15:00 presso la sala consiliare del Municipio Roma

IX (ex XII), in via Ignazio Silone, riguardante i Piani Esecutivi -

dei Nucléi di edilizia ex abusiva da recuperare:

- n. 12.08/09 “Via di Santa Fumia A e B”,
- n. 12.10 “Via Ardeatina - Villa Balbotti".

Approfondimenti:

- Nucleo n. 12.08/09 "Via di Santa Fumia A e B". Processo partecipativo
- Nucleo n. 12.10 "Via Ardeatina - Villa Balbotti". Processo partecipativo
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