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PREMESSA

Nel presente Rapporto viene esaminato, ai fini dell’art. 12 del D.Lgs n°152/06, il Piano di
Recupero Urbanistico del Nucleo di edilizia ex abusiva da recuperare (toponimo n°20.9B
“Cesano - Via di Baccanello - Via di Colle Febbraro”), in seguito anche PIANO, sito nel XX
Municipio di Roma, ed individuato nel nuovo Piano Regolatore Generale vigente di Roma,
adottato con D.C.C. n°33 del 19-20 marzo 2003 ¢ approvato con D.C.C. n°18 del 12 febbraio
2008.

La zona dell’intervento ricade nel quadrante nord-ovest della citta, fuori del Grande
Raccordo Anulare nell’estrema periferia nord di Roma, in localita Cesano, nel lembo di
territorio confinante con i Comuni di Formello a est, Campagnano di Roma a nord e Anguillara
Sabazia a ovest.

Rispetto al nucleo individuato originariamente (di ca. 21,2 ha.) ed il successivo perimetro
approvato con il Nuovo P.R.G. (ca. 23,5 ha.) presenta una maggiore estensione a est: sono
inserite nel nuovo perimetro, oltre che le aree libere di stretta comunicazione fra le aree gia
edificate, anche quelle per reperire le superfici necessarie alla localizzazione delle aree
pubbliche (standards).

Il nucleo originario (e quello approvato nel 2008, poco piu esteso dell’originario)
comprende cinque porzioni di territorio a sud del borgo di Cesano tra Via della Fontana Morta
e Via di Baccanello e a ridosso di quest’ultima. Le parti oggetto di ampliamento, oltre ad una
piccola area di collegamento tra i due nuclei piu ad ovest del toponimo, si sviluppano
principalmente a est del Rio Galeria e Fosso Orientale di Cesano e si estendono rispettivamente
a sud di Via di Baccanello e a est di Via della Fontana Morta.

I1 PIANO ¢ stato presentato ed attualmente in attesa di adozione.

I “possibili impatti significativi sull’ambiente e sul patrimonio culturale”, ai sensi del
D.Lgs.152/06, sono valutati per il presente PIANO, con particolare riferimento agli effetti
derivanti dalla sua natura di piano urbanistico attuativo.
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1- ELEMENTI DESCRITTIVI E ANALITICI

1.1 - 1 TOPONIMI DI ROMA CAPITALE

1.1.1 - La normativa specifica di riferimento

La legislazione vigente in materia urbanistica fa riferimento alla Legge Urbanistica
Nazionale (LUN) del 1942, n.1150, con specifiche ad opera delle leggi regionali, di cui alcune
recentemente adeguate rispetto alla filosofia dominante degli anni *70. Il piano regolatore della
legge del ’42 ¢ uno strumento onnicomprensivo, di lunga durata, attraverso il quale vengono
definite una volta per tutte le destinazioni e le regole che debbono presiedere ai processi di
trasformazione urbana.

Roma Capitale ¢ dotata di P.R.G., approvato dal Consiglio Comunale con Deliberazione
n°18 del 12/02/08, con la pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio -avvenuta
il 14 marzo 2008.

11 caso dei Toponimi di Roma Capitale merita un’attenzione particolare, dovuta all’antico
fenomeno dell’abusivismo edilizio e che trova un primo riscontro storico nelle perimetrazioni
delle cosiddette “Zone O” individuate negli anni ’70.

La redazione dei piani di recupero ¢ prevista essere di iniziativa privata, essendo affidata la
progettazione delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria direttamente ai privati
cittadini riuniti ed organizzati in consorzi. Si tratta di un procedimento innovativo di
autopianificazione del territorio che coinvolge gli abitanti e richiede ai privati interessati quali
proprietari delle aree, di presentare un piano particolareggiato, concepito secondo i criteri e i
requisiti qualitativi e quantitativi predefiniti dall’ Amministrazione Comunale.

Il primo atto amministrativo ¢ stato la Memoria di Giunta del 16/4/1996, la quale si
proponeva di dare una risposta alla domanda abitativa che non trovava adeguata collocazione
nel mercato. Con essa si avvio una nuova manovra di recupero urbanistico che interessava i
nuclei di edificazione spontanea sorti negli ultimi trent’anni. Vennero cosi individuati 4.000
ettari circa di aree lottizzate e parzialmente edificate e i nuclei furono classificati in 5 tipologie
urbanistiche, in base alla loro localizzazione in continuita o meno con le “Zone O” ed alla loro
densita edilizia ed abitativa.

Con la deliberazione di Consiglio Comunale n.92 del 29 maggio del 1997 venne adottata la
Variante Generale denominata “Piano delle Certezze”, che individuava in un apposito elenco
55 aree, con la sola denominazione della localita in cui queste aree si trovavano: i cosiddetti
“toponimi” ovvero “nuclei di edilizia abusiva non perimetrali”.

La scelta di non perimetrare le aree derivo dall’esperienza maturata durante la precedente
attuazione delle “Zone O”: in tale sede si rilevo infatti che la perimetrazione preventiva
generava attese in ordine a possibili completamenti edificatori sulle aree libere e conflitti sulla
definizione dei perimetri, che si potevano risolvere solo attraverso la pianificazione esecutiva.

Il “Piano delle Certezze” defini inoltre le modalita e le fasi principali dell’iter procedurale,
privilegiando la pianificazione di iniziativa privata nella convinzione che in tal modo, nella fase
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esecutiva, fosse piu agevole disporre delle aree pubbliche e delle risorse private per la
realizzazione delle opere di urbanizzazione.

Tale iter procedurale prevedeva una prima fase di perimetrazione preliminare dei nuclei e di
predisposizione di un Avviso Pubblico per la definizione delle regole e dei criteri informatori
delle proposte private, una seconda fase di presentazione delle proposte preliminari ed una terza
fase di messa a punto dei Piani di Recupero definitivi.

La successiva deliberazione di Giunta Comunale n.176 del 9 novembre 2000, di
controdeduzioni alle osservazioni al “Piano delle Certezze”, incremento il numero dei “nuclei
di edilizia abusiva non perimetrati”, portandoli da 55 ad 80 unita.

La deliberazione di Giunta Comunale n.263 del 27 gennaio 2001 approvo un Avviso
Pubblico nel quale, per la prima volta, vennero fornite le linee guida per la formazione dei Piani
di recupero urbanistico e le perimetrazioni preliminari dei nuclei che, salvo parziali modifiche,
restarono sostanzialmente invariate fino all’approvazione del nuovo P.R.G. In particolare
I’ Avviso Pubblico defini le modalita di presentazione dei Piani di recupero, i loro contenuti, i
limiti di edificabilita, i criteri per il reperimento degli standard e gli oneri per la realizzazione
delle urbanizzazioni.

A causa della complessita degli elaborati richiesti, della novita rappresentata dall’iter
adottato e delle difficolta sorte nel conseguire i necessari accordi tra privati per raggiungere il
livello di rappresentativitd richiesto, le deliberazioni di Giunta Comunale n.433 dell’8 agosto
2001 e n.38 del 29 gennaio 2002 concessero due proroghe per la presentazione dei Piani
preliminari, rispetto alla scadenza inizialmente prevista dall’Avviso Pubblico, portando il
termine prima al 31 gennaio 2002 e successivamente al 30 giugno 2002.

Sono pervenute 66 proposte, relative a 68 nuclei, e nessuna ¢ risultata essere conforme ai
requisiti del bando. Per questa ragione on Determinazione Dirigenziale del Dipartimento VI
n.120 del 30 giugno 2002, vennero nuovamente riaperti i termini fissati al 31 dicembre 2002,
per consentire modifiche e integrazioni.

Successivamente la Regione Lazio, in sede di esame del Piano delle Certezze, con nota
56391 del 14 aprile 2003, formulo le seguenti considerazioni:

(13

. toponimi ... non possono essere oggetto di specifico provvedimento di valutazione
tecnica amministrativa in quanto privi di una specifica perimetrazione che li individui dal punto di
vista tecnico e urbanistico ..."

la Regione confermo comunque di condividere:

“... il meccanismo partecipativo che il Comune intende adottare per la soluzione nrbanistica
dei  toponimi raccomandando che nella predisposizione dei piani attnativi vengano tenute in
considerazione [incremento nell'erogazione dei servizi e del verde attregzato, l'accessibilita e la

caratterizzazione degli spagi pubblici e la qualificazione edilizia ...”

la Regione formulo inoltre le seguenti prescrizioni:

“... st prende atto delle indicazioni delle localita elencate nell'allegato “C1” di cui alla
deliberazione n.176 del 9 novembre 2000 che costituiscono una prima ricognizione dell’esigenza di
recuperare nuclei spontaneamente sorti. Di conseguenza il Comune dovra provvedere con successivi
provvedimenti di variazione al P.R.G. vigente, secondo la legislazione vigente ad apportare idonee
varianti urbanistiche relative a tali zone di recupero ...”
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Con la deliberazione di Consiglio Comunale n.33 del 19/20 marzo 2003, mediante la quale
venne adottato il nuovo Piano Regolatore Generale, negli elaborati “Sistemi e regole” sono stati
rappresentati i perimetri dei “nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare”, che sostanzialmente
confermano quelli descritti nelle proposte presentate in base all’ Avviso Pubblico. L’art.51 delle
N.T.A. disciplina la formazione dei Piani di Recupero, riconfermando sostanzialmente i
contenuti dell’Avviso Pubblico e prevedendo anche per il Comune la facolta di adottare ed
approvare i Piani seguendo le diverse modalita consentite dalla L.R. n. 28/80.

Nel 2004, con deliberazione n. 11, il Consiglio Comunale adotto le controdeduzioni in
risposta al parere della Regione Lazio relativo al “Piano delle Certezze” e confermo
I’intenzione di continuare nel processo di recupero urbanistico, privilegiando la pianificazione
di iniziativa privata. Si approvo inoltre I’ordine del giorno n.8 che impegnava il Sindaco ¢ la
Giunta ad attivare tutte le procedure per velocizzare 1’adozione dei singoli piani attuativi
proposti dai Consorzi.

A seguito di questo nuovo impulso, I’ Amministrazione Comunale attivo una serie di incontri
con i Consorzi proponenti, al fine di verificare la coerenza delle proposte, con le regole fissate
dall’Avviso Pubblico. Da questo confronto nacque 1’esigenza di formulare nuovi criteri per la
formazione dei Piani, al fine di migliorare la qualita urbanistico-ambientale delle proposte
preliminari ed ottenere una piu efficace attuazione delle stesse, che la Giunta Comunale
approvo con deliberazione n. 219 del 20 aprile 2004.

All’interno di questo contesto acquistd un ruolo rilevante la deliberazione del Consiglio
Comunale n.189 del 2 agosto 2005, che approvava 41 proposte di Piano “preliminari” relativi a
45 nuclei, in quanto ritenute complete e coerenti con i criteri fissati dall’Amministrazione
(nuclei di 1" fase).

Riguardo ad altri 27 nuclei, le 16 proposte, che non rispettavano i suddetti criteri (nuclei di
2" fase), non vennero approvate, mentre per i rimanenti 11 nuclei non venne presentata alcuna
proposta.

Tale deliberazione prevedeva inoltre che i Consorzi dei nuclei di 1" fase predisponessero
entro 180 giorni i Piani definitivi ed invita i Consorzi dei nuclei di 2” fase a ripresentare entro
120 giorni i Piani Preliminari. Per gli 11 nuclei che non fossero stati oggetto della
presentazione di alcuna proposta I'Amministrazione Comunale avrebbe dovuto procedere
direttamente alla pianificazione esecutiva.

Con la stessa deliberazione, oltre ad individuare ulteriori indirizzi e criteri di carattere
urbanistico integrativi a quelli gia definiti, si approvo uno schema di Accordo Procedimentale,
ritenendo questo lo strumento piu idoneo ad avviare

(13

. un percorso amministrativo praticabile sul piano formale e coerente con le esigenze della
Comunita dei cittadini interessati” in quanto “da garanzia di coordinamento interistituzionale tra gli
Enti competenti e, conseguentemente, di definizione certa dei tempi della procedura di recupero ...”

Con deliberazione di Consiglio Comunale n.64 del 21/22 marzo 2006, sono state approvate
le controdeduzioni alle osservazioni presentate avverso il N.P.R.G. adottato. A seguito di
ulteriori proroghe concesse per la presentazione dei Piani, nel periodo tra aprile del 2006 e
dicembre 2007, sono stati presentati complessivamente 27 piani. Sulla base delle istruttorie
effettuate dall’Ufficio, nessuna proposta di Piano ¢ stata approvata per elaborazioni incomplete
0 non coerenti con i criteri fissati.

Ad oggi, il nuovo Piano Regolatore Generale, approvato con deliberazione C.C. n.18 del 12
febbraio 2008, individua 71 “nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare” (che interessano un
vasto territorio di 1.767 ha. ca, per una volumetria complessiva di ca 10.600.000 mc di cui il
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70% gia realizzato e il 95% con destinazione residenziale); i restanti nuclei vengono trattati
all’interno di altre procedure o di altri strumenti urbanistici, quali i Programmi integrati, le
“Zone O” ed i Programmi di recupero urbano di cui alla L..493/1993.

I perimetri dei “nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare”, rappresentati negli elaborati
grafici prescrittivi 3 - “Sistemi e Regole” del nuovo P.R.G. approvato, confermano
sostanzialmente quelli originari ad eccezione degli ampliamenti approvati dalla deliberazione di
Consiglio Comunale n.189/2005; i nuclei sono disciplinati dall’art. 51 delle N.T.A. ed inseriti
all’interno del sistema insediativo della “Citta da Ristrutturare”.

La Direzione Territorio ¢ Urbanistica della Regione Lazio, con nota prot. R.L. n. 65219 del
28 settembre 2008, comunica al Comune di Roma che

(13

. con l'approvazione del N.P.R.G. di Roma ¢ stata anche approvata la perimetrazione
di detti nuclei abusivi ex 1.R.28/80, pertanto se i piani particolareggiati risultano inscritti nei
perimetri definiti nel N.P.R.G. gli stessi non si confignrano pin in variante urbanistica ma risultano
conformi al nuovo piano. Si precisa tuttavia, che detti piani particolareggiati, qualora conformi al
N.P.R.G. dovranno seguire la procedura di cui alla I.R. 36/87 art. 1 ...”

11 7 ottobre 2009 la Giunta Comunale, con decisione n.76, ha approvato gli “Indirizzi per il
recupero urbanistico dei nuclei di edilizia ex abusiva: modalita per la formazione,
I’approvazione e I’attuazione della Pianificazione Esecutiva”.

Il 21 dicembre 2009 il Consiglio Comunale, con deliberazione n.122, ha definitivamente
approvato gli “Indirizzi per il recupero urbanistico dei nuclei di edilizia ex abusiva:
modalita per la formazione, I’approvazione e ’attuazione della Pianificazione Esecutiva ”.
In particolare, tale deliberazione prevede:

“... - di proseguire nel processo di recupero urbanistico dei Nuclei di Edilizia ex Abusiva,
privilegiando ed incentivando la pianificazione di iniziativa privata;

- di approvare le “Linee Guida” (allegato A), che costituiscono parte integrante e sostanziale
del presente provvedimento, per la “formazione, approvazione ed attuazione della pianificazione
esecutiva per il recupero urbanistico” dei nuclei di edilizia ex abusiva ...”

In base a tali linee guida sono stati redatti Piani esecutivi.

La Deliberazione di Consiglio Comunale n.122 del 21 dicembre 2009 prevede la
partecipazione dei privati nella elaborazione dei Piani; attivita estremamente impegnativa in
quanto volta a raggiungere un consenso allargato sull’impostazione:

“... In particolare, considerato che é necessario acquisire in tempi brevissimi le aree al fine di
realizzare tempestivamente le opere pubbliche, le Norme del Piano dovranno prevedere che, a seguito
dell’ approvazione dello stesso, i proprietari dei lotti edificati, nonché dei lotti liberi e dei lotti
pargialmente edificati esterni al comprensorio e/ o ai comparti soggetti a convengione, per attivare la
volumetria agginntiva/ incentivante loro attribuita, procedano in tempi brevissimi alla sottoscrizione di
atto d’obbligo per la cessione o alla cessione delle aree pubbliche, con la decadenza, in caso di inerzia,
dalla titolarita di tale volumetria, ferma restando la facolta da parte dell’ Amministrazione Comunale
di procedere all'acquisizione delle aree.

Ed inoltre, considerati i limitati proventi derivanti dalla corvesponsione esistente, la copertura
finanziaria dei costi relativi alle opere di urbanizzazione primaria previste dal piano dovra essere
garantita dai contributi ordinari e straordinari relativi alle nuove previsioni edificatorie.
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A tal fine la copertura totale dei costi relativi alle opere di urbanizzazione primaria dovra
essere raggiunta attraverso 'applicazione delle dei seguenti criters, gradatamente subordinati, anche con
Leventuale ricorso a strumenti finanziari per le necessarie anticipagion:

1. incremento dell'indice di territorialita dei lotti fuori perimetro originario;

2. obbligatorieta ed incremento della volumetria da cedere all’Amministrazione Comunale
nei comparti fondiari pubblici con il relativo incremento anche della volumetria aggiuntiva dei lotti
liberi. La volumetria nei comparti fondiari pubblici potra essere messa a bando ed i proventi derivanti
potranno essere utilizzati per il finanziamento delle opere di urbanizzazione primaria ancora
mancantiy

3. aumento della volumetria realizzabile sull'intero piano e “densificazione” della stessa,
attraverso un potengiale incremento degli indici di fabbricabilita territoriale e fondiario, con il
conseguente anmento degli introiti derivanti dagli oneri concessori ordinari e straordinari ..."

Attualmente, la superficie territoriale interessata da tutti i nuclei ¢ di circa 1.573 ha, al cui
interno ¢ insediata una popolazione residente di 86.947 abitanti.

I Piani Esecutivi per il Recupero Urbanistico, sono redatti molto spesso in variante allo
strumento urbanistico generale, principalmente a causa delle modifiche ai perimetri delle aree.
Molto piu raramente risultano redatti in conformita. Sono assimilabili ai piani particolareggiati.

Quando ¢ stata emanata la L.47/85, la Regione Lazio gia disponeva di uno strumento
normativo specifico: la 1.r.28/80 “Norme concernenti 1’abusivismo edilizio ed il recupero dei
nuclei sorti spontaneamente” che riporta:

“Art.1 (Rilevamento delle costruzioni e dei nuclei edilizi abusivi)

I comuni del Lazio sono tenuti a procedere, mediante apposite ed organiche inigiative: al
rilevamento delle costruzioni abusive esistenti nel territorio del comune; alla individuazione dei nuclei
edilizi abusivi sorti in contrasto con le destinazioni di oma previste dagli strumenti urbanistici
generali ovvero con le norme di legge nazionali o regionali ... che, ancorché non in contrasto con le
destinazioni di ona previste negli strumenti urbanistici generali, siano sorti senga la preventiva
approvazione dello strumento attuativo ovvero in violazione di altre norme di attuazione stabilite negli
Strumenti urbanistici ...”

In origine la 28/80 proponeva un buono schema normativo. Quando ¢ stata redatta non
esisteva tuttavia alcuna legge nazionale in proposito e nel seguito ne sono state prodotte tre.
L’evoluzione normativa ha seguito inoltre, come ¢ logico che sia, la definizione attuativa
prodotta dalla piu rilevante entita presente sul suo territorio: quella del Comune di Roma.

La 1.r.28/80 ha subito ¢ stata nel tempo adeguata cinque volte. Nel 83 I’introduzione del
concetto di “lotto intercluso”. Nel ’85 in seguito all’emanazione della prima legge nazionale, a
dimostrazione di una buona impostazione iniziale, non subisce praticamente alcuna alterazione
se non introducendo il concetto del “potere sostitutivo”. Nel 96 anche in seguito alla seconda
legge nazionale (1.724/93) adegua i termini temporali in ordine alla costruzioni censibili ed alla
possibilita di redigere piani di recupero. Nel 2004, a seguire la terza legge nazionale (326/03)
modifica profondamente alcuni parametri sulla base dei quali il Piano di recupero era in origine
la semplice presa d’atto dell’edificato abusivo esistente e si trasforma in proposta progettuale
che prevede nuove edificazioni, introducendo indicazioni dimensionali e localizzative, anche
per I’utilizzo eventuale di lotti liberi adiacenti. Infine nel 2011 perfeziona alcuni particolari.
Contestualmente altre due leggi regionali introducono indicazioni in materia: la Ir.12/04 con
I’art-.9. e la 1.r.21/09 con I’art.25.

La 1.r.28/80 definisce, dunque tutti i criteri per 1’individuazione ed il successivo riordino dei
nuclei abusivi e sancisce le norme urbanistiche imprescindibili per il loro recupero:
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“Art. 4 (Variante speciale per il recupero nurbanistico dei nuclei edilizi)

I comuni del Lazio, dotati di piano regolatore generale o di programma di fabbricazione
approvato, nel cui territorio siano individnati nuclei edilizi abusivi in contrasto con le destinazioni di
gona previste nello strumento urbanistico, provvedono ad adottare una speciale variante diretta al
recupero urbanistico dei nuclei abusivi, sempreché ricorra:

a) la rilevanza socio - economica dei singoli insediaments, soprattutto con riferimento alla loro
utilizzazione per usi di residenza stabile o per usi produttivi;

b) la possibilita di un razionale inserimento dei singoli insediamenti nel territorio ¢ nell'
organismo urbano, cosi come configurato nello strumento urbanistico vigente;

¢) la compatibilita con eventuali vincoli di varia natura esistenti nel fterritorio (rispetto
zdrogeologico - paesistico - archeologico ed altri) ivi compresi quelli di cui alle leggi regionali 2 Inglio
1974, n. 30 ¢ 25 ottobre 1976, n. 52.

Non possono essere oggetto di varianti gli spazi che lo strumento urbanistico destina a
finalita pubbliche, qualora ne risulti pregindicata la realizzazione di essenziali attrexzature e
impianti pubblici, non altrove nbicabili. . .

Art.6 (Contennti della variante)

La speciale variante di cui all' art. 4 deve comprendere anche le modificazion: alla grande
viabilita, ai servizi generali di livello cittadino e alle altre infrastrutture, noncheé tutti quei
provvedimenti che si rendessero necessari per il razionale inserimento dei nuclei nel territorio ¢ nell
organismo urbano.

La variante deve contenere una relazione tecnica ed indicare in ogni caso:

a) la rete viaria e le aree per parcheggio pubblico;

b) le aree per il verde ed i servizi pubblici;

¢) la densita territoriale massima da applicare alle superfici dell' intero comprensorio;

d) le norme tecniche di attuazione, le quali possono anche, in relazione all' edilizia gia
esistente, prevedere disposizioni in deroga agli standards edilizi stabiliti dal decreto interministeriale 2
aprile 1968, n. 1444....”

E tuttavia necessario sottolineare che quello dei “nuclei di edilizia abusiva non perimetrati”
¢ un caso di una zonizzazione i cui parametri sono stati inseriti nel nuovo Piano Regolatore
Generale e quindi approvati contestualmente a questo.

Come su citato, con nota prot. r.1.n°165219 del 28 settembre 2008, la Direzione Territorio e
Urbanistica della Regione Lazio ha infatti comunicato al Comune di Roma che con
I’approvazione del NPRG di Roma ¢ stata anche approvata la perimetrazione dei nuclei abusivi
ex L.R. n°28/1980 e pertanto, qualora i Piani Particolareggiati risultassero inscritti nei perimetri
definiti dal NPRG, non si configurerebbero in variante urbanistica, ma conformi al nuovo
piano.

La D.C.C. n°122/20009 stabilisce definitivamente i criteri e gli indirizzi della pianificazione
esecutiva dei nuclei, chiarendo tutti i punti critici della storia dei Toponimi:

“.. premesso ...

Che tutti gli atti e le deliberazioni di Giunta e di Consiglio Comunale che hanno riguardato
7 “nucler di edilizia ex abusiva da recuperare”, fino alla deliberazione di Consiglio Comunale n.18
del 12 febbraio 2008 di approvazione del nuovo Piano Regolatore Generale, hanno definito indirizzi
¢ criteri di carattere urbanistico secondo una “strategia” sempre riconducibile all approvazione di una
manovra complessiva di recupero urbanistico dei “nuclei di edilizia ex abusiva” che, con procedure
acceleratorie (Accordo Procedimentale), avesse i contenuti di una Variante speciale dedicata al
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recupero dei nuclei (ex 1.R. n.28/1980) distinta dall’iter di approvazione del nuovo Piano
Regolatore Generale;

Che, se la Pianificazione esecutiva, relativa ai rimanenti 26 nuclei i cui perimetri sono
rimasti sostanzialmente gli stessi del NPRG adottato, fosse redatta in conformita all'art.1 della 1.R.
n. 36/ 1987, come ribadito con nota prot. R1.. n.165219 del 28 settembre 2008 dalla Direzione
Territorio e Urbanistica della Regione 1azio, non sarebbero ora pin applicabili la maggior parte degli
indirizi e dei criteri di carattere urbanistico contenuti in tutti gli atti e le deliberazioni di Giunta e di
Consiglio Comunale precedenti 'approvazione del nuovo PRG; infatti gli eventuali “ampliaments”
rispetto al perimetro del nucleo, come definito nel nnovo PRG adottato nel 2003, precedentemente
consentiti da quegli indiriz3i e da quei criteri, costituirebbero adesso, dopo l'approvazione del nunovo
PRG, “varianti sostanziali” ai sensi dell'art. 4 della 1.R. n.36/1987, comportando per i Piani
esecutivi procedure di approvazione “inopportunamente” pii complesse;

Che, qualora i piani esecutivi presentati a seguito della presente deliberazione, determinassero
“varianti sostanziali” al nwovo PRG approvato, tali da assumere una rilevanza in termini
urbanistici che non consenta la loro approvazione mediante la procedura ordinaria prevista dall’'art.4
della 1.R. n.36/1987, si determinerebbe la necessita per I'’Amministrazione Comunale di
promuovere una 1V ariante speciale ex 1.R. n.28/1980, artt.8 e 9 anche ricorrendo a procedure
accelerate mediante un apposito Accordo Procedimentale da concertare con la Regione Lazio. Si
evidenzia tuttavia che 'opportunita di ricorrere ad una eventuale Variante speciale potra essere decisa
dal Consiglio Comunale solo ad esito di una istruttoria dei piani esecutivi, da cui emerga la
“rilevanza nrbanistica” della manovra di recupero dei nuclei...”

Le Linee Guida di detta Deliberazione dettano i principali obiettivi di riqualificazione e
recupero urbanistico e definiscono puntualmente e specificatamente le modalita di
rappresentazione dei singoli piani esecutivi e i criteri base di pianificazione, cosi come dettato
dallo stesso P.R.G. che detta le specifiche per la disciplina dei Piani di Recupero Urbanistico:

“.. Art.55 - Nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare . ..

3. Per sollecitare e disciplinare la formazione dei Piani di recupero urbanistico, il Comune
procedera mediante bando o avviso pubblico che dovra specificare:

a) la procedura complessiva, anche in pin fasi, di formagione e approvazione dei Piani, in
coerenza con la normativa regionale in materiay

b) 7 contennti e le modalita di redazione dei Piani, che dovranno comunque individuare: le
aree edificate soggette a completamento o conservazione, le aree libere edificabili, le aree a servizi
pubblici o soggette a vincolo di non edificazione, la viabilita, comprensiva dei parcheggi pubblici,
interna ed esterna al nucleo; gli interventi e le aree di rignalificazione ambientale;

¢) le modalita di definizione degli indici di edificabilita complessiva dei nuclei, anche tenendo
conto della dimensione dei lotti e della densita del frazionamento, nonché le possibili destinazioni
d’uso: in ogni caso, per le aree non edificate, lindice di edificabilita E'T non puo essere superiore a
0,125 mq/ mq;

d) la possibilita di riservare al Comune, per finalita di interesse pubblico o generale, una
edificabilita agginntiva non superiore al 60% dell edificabilita di cui alla lett. c), nonché I'obbligo per i
proprietari di mettere a disposizione del Comune le aree edificabili corrispondents;

¢) la possibilita di reperire gli standard urbanistici in aree esterne ai nuclei destinate a 1 erde
e servigi pubblici locali, di cui all’art.78, esclusivamente per la quota parte non reperibile all interno

dei perimetriy
) i criteri di valutazione, i termini e le modalita di presentazione delle proposte di
Piano ...”
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Dunque, come anche precisato dalla stessa Delibera, le Linee-Guida costituiscono parte
integrante e sostanziale per la formazione, approvazione ed attuazione della pianificazione
esecutiva per il recupero urbanistico dei nuclei di edilizia ex abusiva.

I1 PIANO in esame ¢ stato presentato ed attualmente in attesa di adozione. Alla luce di
quanto detto, si reputano istitutivi per i Piani di Recupero Urbanistico dei Toponimi i
riferimenti normativi evidenziati nella tabella.

Si riporta di seguito la normativa specifica di riferimento, con in particolare evidenza quella
istitutiva del PIANO in oggetto:

NORMATIVA URBANISTICA

NAZIONALE

Legge 17 agosto 1942, n.1150 - Legge Urbanistica Nazionale (LUN)

Legge 6 agosto 1967, n. 765 - Modificazioni ed integrazioni alla legge urbanistica 17 agosto 1942,
n.1150

Decreto Ministeriale 2 aprile 1968, n.1444 - Limiti inderogabili di densita edilizia, di altezza, di distanza
fra i fabbricati e rapporti massimi tra gli spazi destinati agli insediamenti residenziali e produttivi e
spazi pubblici o riservati alle attivita collettive, al verde pubblico o a parcheggi, da osservare ai fini
della formazione dei nuovi sttumenti urbanistici o della revisione di quelli esistenti, ai sensi dell'art. 17
della legge n. 765 del 1967

Legge 28 febbraio 1985, n. 47 - Norme in materia di controllo dell'attivita urbanistico - edilizia.
Sanzioni amministrative e penali — Capo III “Recupero urbanistico di insediamenti abusivi”, art.29
REGIONALE

Legge regionale 2 maggio 1980, n.28 — Norme concernenti ’abusivismo edilizio ed il recupero dei
nuclei edilizi sorti spontaneamente

Legge regionale 2 luglio 1987, n.36 - Norme in materia di attivita urbanistico - edilizia e snellimento
delle procedure

Legge regionale 11 dicembre 1998, n.55 - Autorecupero del patrimonio immobiliare

Legge regionale 22 dicembre 1999, n.38 - Norme sul Governo del Territorio

Legge regionale 11 agosto 2009, n.21 - Misure straordinarie per il settore edilizio ed interventi per
l'edilizia residenziale sociale

COMUNALE

d.c.c. 29 maggio 1997, n.92 — Delibera di Adozione della variante al Piano Regolatore Generale,
denominata “Piano delle Certezze”

d.g.c. 27 gennaio 2001, n.263 — Delibera di Adozione dell’avviso pubblico per la formazione dei Piani
di Recupero Urbanistico dei nuclei abusivi e di Approvazione delle perimetrazioni preliminari dei
nuclei abusivi

d.c.c. 19/20 marzo 2003, n.33 — Adozione del Nuovo P.R.G. della citta di Roma

N.T.A. del Nuovo P.R.G. della citta di Roma — capo IV “Citta da Ristrutturare”, artt.47-51

d.g.c. 20 aprile 2004, n.219 - Nuclei di edilizia ex-abusiva da recuperare individuati dal Nuovo P.R.G. —
Approvazione dei Criteri per la procedura di formazione dei piani di recupero

d.c.c. 2 agosto 2005, n.189 - Nuclei di edilizia ex-abusiva da recuperare individuati dal Nuovo P.R.G. —
Approvazione della Procedura di formazione dei piani di recupero urbanistico. Proposte preliminari
d.c.c. 12 febbraio 2008, n.18 — Ratifica dell’accordo di pianificazione di cui al comma 6 dell’art. 66bis
della Ltr. 38/99 sottoscritto dal Sindaco del Comune di Roma e dal Presidente della Regione Lazio in
data 6 febbraio 2008. Approvazione del Nuovo P.R.G. del Comune di Roma

d.c.c. 21 dicembre 2009, n.122 — Indirizzi per il recupero urbanistico dei Nuclei di edilizia ex-abusiva:
modalita per la formazione, 'approvazione e l'attuazione della Pianificazione esecutiva
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NORMATIVA BENI CULTURALI E PAESAGGIO

NAZIONALE

D.Lgs. 22 gennaio 2004, n.42 - Codice dei beni culturali e del paesaggio (ai sensi dell’art. 10 della
legge n. 137 del 2002)

REGIONALE

Legge regionale 6 luglio 1998, n.24 - Pianificazione paesistica e tutela dei beni e delle aree sottoposti
a vincolo Paesistico

NORMATIVA IN MATERIA AMBIENTALE

NAZIONALE

Legge 16 giugno 1927, n.1766 - Conversione in legge con modificazioni del Regio Decreto 22
maggio 1924, n. 751, riguardante il riordinamento degli usi civici nel regno, del Regio Decreto 28
agosto 1924, n.1484, e del Regio Decreto 16 maggio 1926, n. 895 sulla stessa materia

Legge 2 febbraio 1974, n.64 - Provvedimenti per le costruzioni con particolari prescrizioni per le
zone sismiche

D.Lgs. 3 aprile 2006, n.152 - Norme in materia ambientale, e successive modifiche
REGIONALE

Legge regionale 03 gennaio 1986, n.1 - Regime urbanistico dei terreni di uso civico e relative norme
transitorie, e successive modifiche

DGR 5 marzo 2010, n. 169 — Approvazione delle Disposizioni Operative in merito alle procedure
di VAS

Lo scopo

I Piani di Recupero Urbanistico si presentano come piani attuativi atti all’individuazione di
una serie di interventi volti alla conservazione, al risanamento e alla ricostruzione delle aree
degradate individuate dal nuovo P.R.G. identificate come “Toponimi”.

In base alla d.c.c.122/2009, le opere indotte dall'intervento risulteranno a carico dei
lottizzanti, riuniti in consorzi privati.

Come anche definito all’art.47, capo IV delle Norme Tecniche di Attuazione del N.P.R.G. di
Roma, gli obiettivi da attuare per la Citta da ristrutturare sono:

“Art.47. Definizione, obiettivi e componenti

1. Per Citta da ristrutturare si intende quella parte della citta esistente solo parialmente
configurata e scarsamente definita nelle sue caratteristiche di impianto, morfologiche e di tipologia
edilizia, che richiede consistenti interventi di riordino, di miglioramento e/ o completamento di tali
caratteri nonché di adegnamento ed integrazione della viabilita, degli spazi e servizi pubblic.

2. Nella Citta da ristrutturare gli interventi sono finalizzati alla definizione ed al
consolidamento dei caratteri monfologico - funzionali dell'insediamento, all'attribuzione di maggiori
livelli di identita nell'organizzazione dello spazio ed al perseguimento, in particolare, dei seguenti
obiettivi:

a) lincremento della dotazione dei servizi e di verde attrezzato;

b) il miglioramento e l'integrazione della accessibilita e della mobilita;

¢) la caratterizzazione degli spazi pubblici;

d) la qualificazione delledilizia. ..”
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1.1.2 - La struttura

La d.c.c.122/2009 stabilisce i documenti e gli schemi di studio della pianificazione che il
piano esecutivo deve obbligatoriamente contenere. Percio, i piani si articolano in:

Tav. n°1 Inquadramento territoriale, Destinazioni di P.R.G. e Vincoli;

Tav. n°2 Analisi dello stato di fatto — Consistenza edilizia, destinazioni
d’uso in atto e assetto proprietario;

Tav. n°3 Analisi dello stato di fatto — Urbanizzazione primaria e
secondaria;

Tav. n°4 Relazione Geologica - Vegetazionale;

Tav. n®°5 Zonizzazione su base catastale;

Tav. n°6 Aree con destinazione pubblica;

Tav. n°7 Rete viaria e parcheggi pubblici;

Tav. n°8 Norme Tecniche di Attuazione;

Tav. n°9 Relazione Tecnica;

Tav. n°10 Relazione di previsione di massima delle spese;

Tav.n°11 Elenco delle proprieta catastali vincolate:

Tav. n°11.1 Immobili soggetti ad esproprio;
Tav.n°11.2  Immobili nei comparti soggetti a convenzione;

Tav.n°11.3  Immobili nelle aree fondiarie interne ai comparti fondiari
pubblici.

Sono inoltre contemplati eventuali elaborati propedeutici (Tav. n°12), qualora
necessari ed in fase di acquisizione dei pareri previsti dalle leggi; essi sono:

Tav. n®12.0 Sintesi dei Vincoli e delle Tutele;

Tav.n®12.1 Verifica preliminare dell’esistenza di aree gravate da usi civici;
Tav.n®12.2 Relazione sulla mobilita;

Tav.n°12.3  Relazione previsionale di clima/impatto acustico;

Tav.n®12.4  Verifica di assoggettabilita a V.A.S. — Rapporto Preliminare;
Tav.n°12.5  Progetto di sistemazione (eventuale);

Tav. n°12.6 Studio di Inserimento Paesistico S.I.P. (eventuale);

Tav.n®12.7  Verifica di assoggettabilita a V.L.A. (eventuale).

1.2 - LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA E IL RAPPORTO
PRELIMINARE

1.2.1 - Normativa di riferimento per la Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.)

1.2.1.1 Legislazione europea

La VAS e la Verifica di Assoggettabilita a VAS sono state introdotte dalla Direttiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio dell’Unione Europea il 27 giugno 2001 e
sono divenute obbligatorie per gli Stati Membri il 21 luglio 2004. L’impulso innovatore della
Direttiva, nonché il suo ottemperamento alla precedente disposizione in materia ambientale
fornita dalla Direttiva 85/337/CEE concernente la valutazione dell'impatto ambientale di
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determinati progetti pubblici e privati, consiste sostanzialmente nella necessaria applicazione
della suddetta valutazione non solo per i progetti, ma anche per i piani ¢/o programmi, in
maniera da intercedere gia a monte del processo di determinazione e ubicazione delle attivita
umane.

L’obiettivo principale ¢ quello di:

“Art. 1 - Obiettivi

.. garantire un elevato livello di protezione dell' ambiente e di contribuire all'integrazione di
considerazioni ambientali all'atto dell'elaborazione e dell'adozione di piani e programmi al fine di
prommuovere lo sviluppo sostenibile ...”

Ci0 senza interferire in modo alcuno con le precedenti disposizioni normative comunitarie:

“Art. 11 - Relazione con le altre disposizioni della normativa comunitaria
1. La valutazione ambientale effettnata ai sensi della presente direttiva lascia impregiudicate
le disposizioni della direttiva 85/337/CEE e qualsiasi altra disposizione della normativa

comunitaria...”’

Uno dei punti cruciali riguarda la modalita e la tempistica della valutazione, la quale deve
essere necessariamente redatta in una fase simultanea alla pianificazione stessa:

“Art. 4 - Obblighi generali
1. La valutazione ambientale ... deve essere effettuata durante la fase preparatoria del
piano o del programma ed anteriormente alla sua adozione...”

nonché fornire le specifiche di individuazione, descrizione e valutazione di tutti i possibili
effetti significativi che potrebbero ripercuotersi sull’ambiente ed il confronto desunto con le
ragionevoli alternative di piano:

“Art. 5 — Rapporto ambientale

1. Nel caso in cui sia necessaria una valutazione ambientale ... deve essere redatto un
rapporto ambientale in cui siano individuats, descritti e valutati gli effetti significativi che ['attnazione
del piano o del programma potrebbe avere sull'ambiente nonché le ragionevoli alternative alla luce degli
obiettivi e dell'ambito territoriale del piano o del programma ...”

Infine, la Direttiva prescrive la necessaria consultazione pubblica (gestita dagli stessi Stati
Membri) di tutta la documentazione inerente la valutazione, secondo un’esaustiva diffusione
dell’informazione allo scopo di contribuire ad una maggiore trasparenza dell’iter decisionale e
dunque garantire la completezza delle informazioni:

“Art. 9 — Informazion: circa la decisione

1. Gli Stati membri assicurano che, quando viene adottato un piano o un programma, le
antoritd ... il pubblico e tutti gli Stati membri consultati ... ne siano informati e che venga messo a
loro disposizione:

a) il piano o il programma adottato;

b) una dichiarazione di sintesi in cui si illustra in che modo le considerazioni ambientali
sono state integrate nel piano o programma e come si é tenuto conto ...

¢) le misure adottate in merito al monitoraggio ...

2. Gli Stati membri stabiliscono le specifiche modalita per le informazioni di cui al

paragrafo 1...”
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1.2.1.2 Legislazione nazionale

L’Italia ha recepito la normativa europea con il D.Lgs. n.152/06, “Norme in materia
ambientale”]. In linea generale, il decreto concretizza tutte le disposizioni precedentemente
elencate, individuando come principale finalita quelle di seguito riportate:

“Art. 2 — Finalita

1. 1] presente decreto legislativo ha come obiettivo primario la promozione dei livelli di
qualita della vita umana, da realizzare attraverso la salvaguardia ed il miglioramento delle
condizioni dell' ambiente e I'ntilizzazione accorta e razionale delle risorse naturali...”

e attribuisce le specifiche competenze alle “autoritd” indicate dalla direttiva europea.

Nello specifico, esso detta i criteri in base ai quali determinati piani e/o programmi sono
soggetti a valutazione ambientale strategica (di seguito riportati come ambito di applicazione
della VAS) e stabilisce tutte le fasi procedurali dell’iter valutativo con le relative scansioni
temporali.

1.2.1.3 Legislazione regionale

II Decreto Legislativo 152/06 prevede che le Regioni possano disciplinare le competenze
proprie e quelle degli enti locali, definendo i criteri cui essi devono attenersi. In particolare, la
Regione Lazio con la L.r. 11 agosto 2008 n. 14 ha stabilito all’art.1, comma 20, che 1’ Autorita
regionale competente in materia di VAS ¢ individuata nella struttura regionale dell’ Assessorato
competente in materia di Utilizzo Tutela e Valorizzazione delle Risorse Ambientali (ora
Assessorato all’Ambiente e Cooperazione tra i Popoli), di cui all’art. 46, comma 2, della L.r. 7
giungo 1999, n. 6.

La Regione Lazio ha emanato una regolamentazione concernente le “Disposizioni operative
in merito alle procedure di VAS” con la Delibera di Giunta Regionale n.169 del 5 marzo 2010,
pubblicata sul Bollettino Ufficiale n.18 del 14 maggio 2010, per tutti i Piani ed i Programmi di
competenza regionale:

“Par. 1.1 — Oggetto

1. 1] presente documento contiene le disposizioni operative per 'applicazione ai Piani e ai
Programmi (di seguito Piani/ Programmi) di competenza della Regione 1.azio, della Direttiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 27 gingno 2001, del D.Igs. n.
152/2006 cosi come modificato dal D.1 gs. n. 4/2008...”

! Per D.Lgs. n.152/06, “Norme in materia ambientale” ci si riferisce al testo come ampliamente modificato
dal D.Lgs. n.4/08 prima, e in seguito dal D.Igs. n.128/10 “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 3 aprile

2006, n.152, recante norme in materia ambientale”.
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Con L.R. 13 Agosto 2011, n. 12, pubblicata sul Bollettino Ufficiale n.32 del 27 agosto 2011,
la Regione ha disposto che la suddetta deliberazione di Giunta in materia di VAS, sia
applicabile a tutti gli effetti fino all’elaborazione del nuovo regolamento:
“Art.1
147. Fino alla data di entrata in vigore del regolamento previsto dall'articolo 1, comma 22
bis, della Lr. 14/ 2008, come modificato dalla presente legge, continuano ad applicarsi le disposizioni
delle deliberazioni della Giunta regionale 15 maggio 2009, n. 363 e 5 marzo 2010, n. 169, relative
a disposizioni in materia di V1A e di 1VAS...”

L’ufficio dell’Area regionale Valutazione Impatto Ambientale, non avendo competenze in
materia di approvazione di piani e/o programmi, garantisce il rispetto del principio di terzieta
nell’attuazione delle procedure cui viene chiamata ad intervenire.

1.2.1.4 Disposizioni provinciali

Rileva citare la D.C.P. n.1 del 18 gennaio 2010, “Ratifica dell’ Accordo di pianificazione tra
Regione Lazio e Provincia di Roma. Approvazione del Piano Territoriale Provinciale Generale,
ai sensi dell’art. 21, commi 9 e 10, della legge della Regione Lazio n. 38 del 22 dicembre 1999,
e s.m.i.”, per quanto riguarda le disposizioni di livello provinciale.

Il nuovo Piano Territoriale Provinciale Generale della Provincia di Roma, infatti, & stato
redatto sulla base procedurale della VAS, che ha accompagnato le scelte programmatiche
principali assicurando coerenza e sostenibilita ambientale e ha inoltre determinato una nuova
specifica metodologia di valutazione che, a sua volta, ha richiesto:

1. la definizione delle unita territoriali che hanno costituito il “nucleo” di riferimento
per le singole valutazioni;

2. la trasformazione delle informazioni e delle prime valutazioni elaborate
nell’ambito delle singole analisi che compongono il Rapporto Territorio in indicatori che hanno
natura sia quantitativa che qualitativa;

I’elaborazione di una metodologia che ha permesso di “sommare” indicatori eterogenei in
modo da pervenire ad un giudizio di sintesi sull’attuale “stato di salute” delle unita territoriali e,
durante il processo di pianificazione, di valutare gli impatti delle differenti alternative
considerate per selezionare quelle pitu adeguate.

1.2.2 - Ambito di applicazione della VAS

In virtu della Direttiva 2001/42/CE la VAS viene effettuata per i piani e i programmi:

“Art. 2 — Definizioni

2. Fatto salvo il paragrafo 3, viene effettuata una valutazione ambientale per tutti i piani e i
programmi,

a) che sono elaborati per i settori ... della pianificazione territoriale o della destinazione dei
suoli, ¢ che definiscono il quadro di riferimento per 'antorizzazione dei progetti elencati negli allegati 1
e II della direttiva 85/337/CEE,

b) per i quali, in considerazione dei possibili effetti sui siti, si ritiene necessaria una
valutazione ai sensi degli articoli 6 e 7 della direttiva 92/43/CEE.

3. Per i piani e i programmi di cui al paragrafo 2 che determinano l'uso di piccole aree a
livello locale e per le modifiche minori dei piani e dei programmi di cui al paragrafo 2, la valutazione
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ambientale ¢ necessaria solo se gli Stati membri determinano che essi possono avere effetti significativi
sull'ambiente ...”

Il D.Lgs. n.152/06 oltre ai settori indicati anche nella direttiva aggiunge quelli di seguito
riportati:

“Art. 6 — Oggetto della disciplina

1. La valutazgione ambientale strategica riguarda i piani e i programmi che possono avere
impatti significativi sull'ambiente e sul patrimonio culturale.

2. Fatto salvo quanto disposto al comma 3, viene effettnata una valutazione per tutti i piani
e 7 programmi:

a) che sono elaborati per la valutazione e gestione della ... pianificazione territoriale o della
destinazione dei suoli, e che definiscono il quadro di riferimento per ['approvazione, ['autorizzazione,
l'area di localizzazione o comungue la realizzazione dei progetti elencati negli allegati 11, 11 ¢ IV del
presente decreto;

b) per i quali, in considerazione dei possibili impatti ... si ritiene necessaria una valutazione
d'incidenza ai sensi dell'articolo 5 del d.P.R. 8 settembre 1997, n. 357, e successive modjficaziont.

3. Per i piani e i programmi di cui al comma 2 che determinano ['uso di piccole aree a livello
locale ¢ per le modifiche minori dei piani e dei programmi di cui al comma 2, la valutazione
ambientale ¢ necessaria qualora [l'antorita competente valuti che producano impatti significativi
sull'ambiente, secondo le disposizioni di cui all'articolo 12.

3-bis. L'antorita competente valuta, secondo le disposizioni di cui all'articolo 12, se i piani e
i programmi, diversi da quelli di cui al comma 2, che definiscono il quadro di riferimento per
'antorizzazione dei progetts, producano impatti significativi sull' ambiente ...”

La d.g.r. 169/10, al par. 1.3 punti 5-6-7-8 integra ulteriormente le specifiche del campo di
applicazione della VAS, definendo alcuni ulteriori criteri di esclusione. In questa norma viene
chiarito il ruolo ed il valore dell’ Autorita Competente:

“Par. 1.3. - Ambito di applicazione

9. Tutti i casi di esclusione dalla procedura di V. AS di cui alle lettere da ¢) ad s) devono
sempre essere comunicati dal Proponente e/ o dall’Autorita Procedente all’ Autorita Competente in
materia di VAS...”

Il Piano di Recupero Urbanistico del nucleo di edilizia ex abusiva - toponimo n°20.9B
“CESANO - VIA DI BACCANELLO - VIA DI COLLE FEBBRARO” di Roma Capitale, per la
sua natura di piano attuativo in variante al Nuovo P.R.G. vigente, e per la sua dimensione
territoriale rientra nella fattispecie di cui all’art. 6 comma 2, lettera a del D.Lgs.152/06, tra i
piani /o programmi:

Art. 6

2...

a) che sono elaborati per la valutazione e gestione della qualita dell'aria ambiente, per i
settori agricolo, forestale, della pesca, energetico, industriale, dei trasporti, della gestione dei rifinti e
delle acque, delle telecomunicazions, turistico, della pianificazione territoriale o della destinazione dei
suoli, e che definiscono il quadro di riferimento per ['approvazione, ['antorizzazione, l'area di
localizzazione o comunque la realizzazione dei progetti elencati negli allegati 11, 111 e 11 del presente

decreto.
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Da quanto enunciato discende la natura del presente documento volto ad avviare la
consultazione finalizzata a definire la portata ed il livello di dettaglio delle analisi e delle
valutazioni che si effettueranno in fase di Valutazione Ambientale Strategica.

1.2.3 - Fasi del processo di Valutazione Ambientale Strategica

La Valutazione Ambientale Strategica ha il fine di verificare la sostenibilita degli obiettivi
del Piano, l'analisi degli impatti ambientali significativi, la costruzione e la valutazione delle
ragionevoli alternative, la partecipazione al processo dei soggetti interessati ¢ il monitoraggio
delle performance ambientali, dopo aver comprovato, attraverso la Verifica di Assoggettabilita
a VAS, che il piano e/o programma ricada nell’ambito giuridico per il quale ¢ prevista la VAS,
come definito alla lettera m-bis, co.1, art.5 del D.Lgs 152/06:

“Anrt.5 - Definizion:

1. Ai fini del presente decreto si intende per:

m-bis) verifica di assoggettabilita di un piano o programma: la verifica attivata allo scopo di
valutare, ove previsto, se piani, programmi ovvero le loro modifiche, possano aver effetti significativi
sull'ambiente e devono essere sottoposti alla fase di valutazione secondo le disposizioni del presente
decreto considerato il diverso livello di sensibilita ambientale delle aree interessate...”

Nel Piano in esame, risulta evidente dover effettuare 1’intera procedura e la fase di Verifica
risulta in realta essere una fase preliminare, che da I’avvio al procedimento completo.

La procedura di VAS, rappresenta lo strumento valutativo per la costruzione del processo di
decisione e per la formazione degli indirizzi e delle scelte di pianificazione. Ha lo scopo di
prefigurare le opzioni alternative rispetto al raggiungimento di un obiettivo e di definire lo
scenario migliore di sviluppo.

L’art.11 del D.Lgs 152/06 descrive dettagliatamente la modalita di svolgimento, elencando,
al comma 1 le varie fasi:

“Art.11 - Modalita di svolgimento
1. La valutazione ambientale strategica ¢ avviata dall'antorita procedente contestualmente al
processo di formazione del piano o programma e comprende, secondo le disposizioni di cui agli articoli
da 12 a18:
a) lo svolgimento di nna verifica di assoggettabilita limitatamente ai piani e ai programmi di
cui all'articolo 6, commi 3 e 3-bis;
b) l'elaborazione del rapporto ambientale;
¢) lo svolgimento di consultazion:
d) la valutazione del rapporto ambientale e gli esiti delle consultazioni
¢) la decisione;
) Vinformazione sulla decisione;
g) il monitoraggio. ..”

A seguito dell’atto di avvio del procedimento, con il quale vengono individuati i Soggetti
Competenti ed il Pubblico Interessato, coinvolti nella attivita di consultazione/partecipazione
previste, si assolve alla prima fase: lo svolgimento di verifica di assoggettabilita (art.12).

La cosiddetta fase preliminare, definita di scoping, gia che la procedura in esame ¢ la
procedura completa di VAS, si svolge attraverso la partecipazione di Autoritd Procedente e/o
proponente (di seguito A.P.), Autorita Competente (A.C.) e Soggetti Competenti in materia
Ambientale (S.C.A.), al fine di “valutare e verificare gli impatti significativi sull’ambiente”, ed
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eventualmente definire e condividere la portata ed il livello di informazioni da includere nelle
fasi successive a questa.

L’art.12 del D.Lgs.152/06 descrive dettagliatamente la modalita di svolgimento di questa
parte della procedura:

“Art.12 - Vierifica di assoggettabilita

1. ... lautorita procedente trasmette all'antorita competente ... un rapporto preliminare
comprendente una descrizione del piano o programma e le informazioni e i dati necessari alla verifica
degli impatti significativi sull'ambiente dell'attuazione del piano o programma, facendo riferimento ai
criteri dell'allegato 1 del presente decreto.

2. L'autorita competente in collaborazione con ['antorita procedente, individna i soggetti
compelenti in materia ambientale da consultare e trasmette loro il documento preliminare per
acquisirne il parere. I] parere ¢ inviato entro trenta giorni all'autorita competente ed all'antorita
procedente.

3. Salvo guanto diversamente concordato dall'autorita competente con l'antorita procedente,
['auntorita competente, sulla base degli elementi di cui all'allegato 1 del presente decreto e tenuto conto
delle osservazioni pervenute, wverifica se il piano o programma possa avere impatti significativi
sull'ambiente.

4. L'autorita competente, sentita I'autorita procedente, tenuto conto dei contributi pervennt,
entro novanta giori dalla trasmissione di cui al comma 1, emette il provvedimento di verifica
assoggettando o escludendo il piano o il programma dalla valutazione di cui agli articoli da 13 a 18 e,
se del caso, definendo le necessarie prescrizion:.

5. 1/ risultato della verifica di assoggettabilita, comprese le motivazioni, deve essere reso
pubblico. ...”

Viene qui ribadita I’importanza della collaborazione tra A.C. e A.P. nonché della
condivisione delle scelte progettuali e pianificatorie del piano con gli S.C.A.

L’atto che da formalmente avvio alla procedura ¢ la trasmissione del Rapporto Preliminare
(RP) all’A.C. che deve essere compilato secondo i criteri esplicitati nell’allegato 1 al
D.Lgs.152/06:

ALLEGATO I - Criteri per la verifica di assoggettabilita di piani e programmi di cui
all articolo 12:.

1. Caratteristiche del piano o del programma, tenendo conto in particolare, dei seguenti
elementi:

* in quale misura il piano o il programma stabilisce un quadro di riferimento per progetti ed
altre attivitd, o per quanto rignarda ['ubicazione, la natura, le dimensioni e le condizion: operative o
attraverso la ripartizione delle risorse;

* in quale misura il piano o il programma influenza altri piani o programmi, inclusi quelli
gerarchicamente ordinati;

* la pertinenza del piano o del programma per l'integrazione delle considerazioni ambientals,
in particolare al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile;

* problemi ambientali pertinenti al piano o al programma;

* la rilevanza del piano o del programma per l'attuazione della normativa comunitaria nel
settore dell'ambiente (ad es. piani e programmi connessi alla gestione dei rifinti o alla protezione delle
acque).

2. Caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere interessate, tenendo conto in
particolare, dei segnenti elementi:

e probabilita, durata, frequenza e reversibilita degli impatti

* carattere cumnlativo degli impatti
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* natura transfrontaliera degli impattiy

o rischi per la salute umane o per l'ambiente (ad es. in caso di incidents);

e entitd ed estensione nello spazio degli impatti (area geografica e popolazione potenzialmente
interessate);

* valore e vulnerabilita dell'area che potrebbe essere interessata a cansa:

- delle speciali caratteristiche naturali o del patrimonio culturale,

- del superamento dei livelli di qualita ambientale o dei valori limite dell'utilizzo intensivo
del suolo;

* impatti su aree o paesaggi riconoscinti come protetti a livello nazionale, comunitario o
internagionale.

L’individuazione degli S.C.A. ¢ conseguenza diretta dell’individuazione delle entita
ambientali interessate dalle azioni di Piano. La procedura prevede che, inoltrando loro il
rapporto preliminare, il rilascio di tutti i pareri necessari avvenga dopo 30 giorni (comma 2).

Sulla base dei pareri elaborati dagli S.C.A. e degli elementi componenti il rapporto
preliminare, 1’A.C. valuta i possibili impatti significativi sull’ambiente del piano (comma 3).

E necessaria la pubblicazione del parere preliminare (comma 5).

La pubblicazione avvia la seconda parte della VAS, che comporta l’elaborazione del
Rapporto Ambientale (RA) il quale sara redatto in base al contenuto dell’ Allegato VI del D.Lgs
n.152/06:

ALLEGATO VI - Contenuti del Rapporto ambientale di cui all'art. 13:

Le informazioni da fornire con i rapporti ambientali che devono accompagnare le proposte di
piani e di programmi sottoposti a valutazione ambientale strategica sono:

a) illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del rapporto
con altri pertinenti piani o programmiiy

b) aspetti pertinenti dello stato attnale dell'ambiente ¢ sua evoluzione probabile senza
['attnazione del piano o del programmay

¢) caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche delle aree che potrebbero essere
significativamente inferessate;

d) qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, i compresi in
particolare quelli relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, culturale e paesaggistica, quali le
gone designate come ome di protegione speciale per la conservazgione degli uccelli selvatici e quelli
classificati come siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali e della flora e
della fanna selvatica, nonché i territori con produzioni agricole di particolare qualita e tipicitd, di cui
all'art. 21 del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228.

¢) obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli
Stati membri, pertinenti al piano o al programma, e il modo in cui, durante la sua preparazione, si é
tenuto conto di detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale;

) possibili impatti significativi sull'ambiente, compresi aspetti quali la biodiversita, la
popolazione, la salute umana, la flora e la fauna, il suolo, l'acqua, l'aria, i fattori climatici, i beni
materiali, il patrimonio culturale, anche architettonico e archeologico, il paesaggio e l'interrelazione tra
7 suddetti fattori. Devono essere considerati tutti gli impatti significativi, compresi quelli secondari,
cumnlativi, sinergic, a breve, medio e lungo termine, permanenti e temporanei, positivi e negativiy

g) misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo pin completo possibile gli
eventuali impatti negativi significativi sull'ambiente dell'attnazione del piano o del programmay;

h) sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione di come ¢
Stata effettuata la valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate (ad esempio carenze tecniche o
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difficolta derivanti dalla novita dei problemi e delle tecniche per risolverli) nella raccolta delle
informazioni richieste;

7) descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e controllo degli impatti
ambientali significativi derivanti dall'attnazione del piani o del programma proposto definendo, in
particolare, le modalita di raccolta dei dati e di elaborazione degli indicatori necessari alla valutazione
degli impatti, la periodicita della produzione di un rapporto illustrante i risultati della valutazione
degli impatti e le misure corvettive da adottare;

J) Sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedent.

Come evidenziato, il documento viene elaborato sulla base di una serie di operazioni
valutative atte a verificare il livello di congruenza tra le azioni e gli obiettivi del piano, la
compatibilita delle strategie generali adottate ai vari gradi di pianificazione nonché tenendo
conto dei principi essenziali di sostenibilita ambientale, con I’introduzione di misure per
impedire, ridurre e compensare eventuali effetti negativi significativi sull’ambiente, laddove
essi venissero riscontrati. A tal proposito, si riporta, dal D.Lgs n. 152/06:

“Art. 13 - Redazione del rapporto ambientale

4. Nel rapporto ambientale debbono essere individuati, descritti e valutati gli impatti
significativi che ['attnazione del piano o del programma proposto potrebbe avere sull'ambiente e sul
patrimonio culturale, nonché le ragionevoli alternative che possono adottarsi in considerazione degli
obiettivi e dell'ambito territoriale del piano o del programma stesso...”

La successiva fase introduttiva consiste nella trasmissione del rapporto ambientale
unitamente alla sintesi non tecnica, nonché al piano oggetto di valutazione all’A.C.
Componente imprescindibile di questo processo ¢ la procedura di pubblicazione degli atti che
nel caso in esame sono quelli indicati dalla d.g.r. 169/10:

“Par. 2.4.4 — Pubblicita e consultazioni

1. ... contestualmente alla trasmissione di cui sopra, il Proponente/ Autorita Procedente
cura la pubblicazione degli atti ai fini della consultazione pubblica e della pin ampia diffusione
mediante:

a) la pubblicazione di un avviso, reperibile sul sito istituzionale della Regione Lazio, nel
Bollettino  Uffciale della Regione Lazio (BURL). L avviso deve contenere: [lindicazione del
Proponente/ Autorita Procedente, il titolo della proposta di Piano/ Programma, lindicazione delle
sedi ove puo essere presa visione del Piano/ Programma, del rapporto ambientale e della sintesi non
tecnica e presso le guali ¢ possibile inviare in forma scritta le osservazioni al Piano/ Programma;

b) il deposito presso gli uffici dell’ Autorita Competente, del Proponente/ Autorita Procedente
nonché presso gli uffici delle Regioni e Province territorialmente anche solo parzialmente interessate dal
Piano/ Programma o dagli impatti potengialmente derivanti dalla sna attuazione;

¢) pubblicazione sui siti web dell’ Autorita Competente ¢ del Proponente/ Antorita
Procedente. ..”

questo consente la partecipazione del pubblico, il quale pud presentare qualsiasi tipo di
osservazione al piano nel termine di 60 (sessanta) giorni dalla avvenuta pubblicazione.

Alla luce degli esiti della consultazione preliminare, nonché delle osservazioni / obiezioni /
suggerimenti del pubblico, I’A.C. da cosi inizio all’istruttoria di valutazione del rapporto
ambientale, della sintesi non tecnica e del piano in oggetto.

Viene quindi trasmesso il parere motivato finale con eventuali prescrizioni all’A.P. e
all’organo atto all’adozione/approvazione del piano, nel termine di 90 (novanta) giorni dalla
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trasmissione della documentazione. In questa fase conclusiva viene gestito 1’intero processo di
informazione sulla decisione finale dell’autorita competente in materia, come da D.Lgs 152/06:

“Art.17 - Informazione sulla decisione
1.La decisione finale ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale o nel Bollettino Ulfficiale della

Regione con l'indicazione della sede ove si possa prendere visione del piano o programma adottato e di
tutta la documentazione oggetto dell'istruttoria. Sono inoltre rese pubbliche, anche attraverso la
pubblicazione sui siti web della autorita interessate:

a) il parere motivato espresso dall'antorita competente;
b) una dichiarazione di sintesi in cui si illustra in che modo le considerazioni ambientali

sono state integrate nel piano o programma e come si é tenuto conto del rapporto ambientale ¢ degli
esiti delle consultazionz, nonché le ragioni per le quali é stato scelto il piano o il programma adottato,
alla luce delle alternative possibili che erano state individnate;

¢)le misure adottate in merito al monitoraggio di cui all'articolo 18...”

Si possono cosi riassumere tutte le fasi nel seguente schema procedurale:

FASE
PRELIMINARE
D.Lgs.152/06
art.12
d.g.r.169/10
2.4.1/2.4.2

par

AREA ViA| COMUNE
PROCEDURA VAS (Autorita (Autorita
Competente) Procedente)
Predisposizione
Rapporto
Preliminare (RP)
ed elenco Soggetti
Competenti in
materia
Ambientale (SCA)
Awio  procedura: Trasmissione RP
Trasmissione RP + + SCA + Sintesi
SCA+ Sintesi del del Piano
Piano D.Lgs.152/06 (vichiesta incontro
art.12, co.1-2 per concordare
dgr. 169/10 par attivita)
2.4.1
Conferma SCA con| L'A.C. puo

eventuale incontro
(15gg.

D.Lgs.152/06

art. 12, co.2
dgr169/10  par
2.4.2  punto 2,
lettera b

modificare  e/o
integrare l'elenco

SCA

fornito

dall'A.P. (15 gg.)

Trasmissione ~ RP
agli SCA definitivi
+ pubblicazione
D.Lgs.152/06

art. 12, co.2
dgr169/10  par
2.4.2  punto 2,
lettera c

Trasmissione RP
+  Sintesi  del
Piano agli SCA
definitivi

90 gg
PARERE
PRELIMINARE
D.Lgs.152/06

art.12, co.4
dgr.169/10  par.
2.4.2 punto 2
lettera e
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Trasmissione  del
parere entro 30 gg.
Con eventuale
conferenza di
servizi

D.Lgs. 152/06

art.12, co.3-4
dgr169/10  par
2.4.2 punto 2, letter
d-e

Piani di Recupero Urbanistico dei nuclei di edilizia ex abusiva

L'A.C. comunica
l'esito della
consultazione e
le modalita
d'attivazione
della successiva
fase di
pubblicizzazione
D.Lgs.152/06
art.12, co.4
d.gr.169/10 par
2.4.2

Ricezione esito
della

consultazione
preliminare dalla
A.C. Eventuale
redazione del
Rapporto
Ambientale  (RA)

sulla  base delle
osservazioni degli
SCA a seguito di
eventuale

FASE
INTRODUTTIVA
D.Lgs.152/06
artt.13-14
d.g.r.169/10
parr.2.4.3-2.4.4

punto 4 Conferenza
D.Lgs.152/06
art.13 d.g.r.169/10
par.2.4.3
Trasmissione RA +| Ricezione del| Gestione della
Sintesi non tecnica| RA, SNT e Piano| pubblicazione

(SNT) + Piano| da parte della| degli atti  su:
Pubblicazione A.P. -avviso sul BURL
D.Lgs.152/06 0 sulla GU
art.13, co.5 -deposito uffici
dgr169/10  par A.C.
2.4.4 punto 1 -sito web A.C. e
A.P.
D.Lgs152/06
art. 14, co.l
d.gr.169/10 par
244
punti la,b,c
Deposito copie
presso Ulffici della
Regione, della

Provincia e sedi
SCA

D.Lgs 152/06 art. 14
co.l

d.gr.169/10
par.2.4.4

punto 1 lettera b

Valutazione del RA
+ SNT + Piano +

esiti della
FASE consultazione, delle
ISTRUTTORIA osservazioni,
D.Lgs.152/06 art.| obiezioni e
15 suggerimenti  del
d.gr.169/10 par.| pubblico
2.5 D.Lgs.152/06

art. 15, co.l

d.gr.169/10 par.2.5

punto 1

60 gg
il pubblico puo
presentare qualsiasi
tipo di osservazione
!

OSSERVAZIONI
PUBBLICO
D.Lgs.152/06 art.14
co.3

d.gr.169/10 par
2.4.4 punto 2
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Espressione del| Collaborazione Revisione del

PARERE tra A.C. e A.P.| Piano alla luce del 20

MOTIVATO per  apportare| PARERE . &8

D.Lgs 152/06| modifiche MOTIVATO e espressione del

o PARERE

art.15, co.l| D.Lgs. 152/06| trasmissione MOTIVATO dal

d.gr.169/10 art.15 co.2| all'organo atto termine dei tempi
FASE par 2.6 punto 1 d.gr.169/10 all'adozione/appro .
CONCLUSIVA par.2.5 punto 3 vazione previsti - per la

CONSULTAZIONE

D.Lgs.152/06 D.Lgs.152/06 D.Lgs.152/06 art.15
artt.15-16 art.15 co.2, art.16 ) ] ' ’
d.g.r.169/10 d.g.r.169/10 co-
par.2.6 par.2.5 punti 3-4

Pubblicazione  del Gestione della

provvedimento  in pubblicazione

GU - BURL- web D.Lgs.152/06

D.Lgs.152/06 art.17 art.17

d.gr.169/10 par.2.6 d.gr.169/10

par.2.6 punto 1

MONITORAGGIO | T o di
D.Lgs.152/06 moniforaggio:

controllo sugli
art.18 impatti
gy D.Lgs.152/06 art.18
par.2.7 dg.r169/10 par.2.7

La finalita prioritaria della valutazione ¢ la verifica della rispondenza del programma con gli
obiettivi dello sviluppo sostenibile, sia in ordine al grado di integrazione dei principi di
sviluppo sostenibile al suo interno, sia in ordine al complessivo impatto ambientale, ovvero la
diretta incidenza sulla qualita dell’ambiente.

Quindi, la valutazione di tipo strategico si propone di verificare che gli obiettivi individuati
siano coerenti con quelli propri dello sviluppo sostenibile, e che le azioni previste nella
struttura di piano coerenti e idonee al loro raggiungimento.

1.2.4 - Scopo del Rapporto Preliminare

I presente Rapporto Preliminare € lo strumento per la definizione della portata e del livello
di dettaglio delle informazioni da includere nel Rapporto Ambientale.

11 suo scopo dunque, non ¢ solamente 1’individuazione e la focalizzazione delle fasi e dei

soggetti coinvolti nell’iter amministrativo, con la definizione dei tempi e delle competenze
rispettive conformemente ai contenuti e alla struttura del Piano in analisi, alle disposizioni
normative, ma anche la definizione del livello di dettaglio delle informazioni da includere nel
successivo Rapporto Ambientale.

A tal proposito un intero paragrafo del presente documento contiene in forma schematica, le
indicazioni che saranno fornite con argomenti che saranno affrontati nel Rapporto Ambientale.

I1 Rapporto Preliminare si compone della presente relazione testuale, corredata da una serie
di allegati suddivisi in schede organizzate come segue.
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- la “Scheda 0 - Documentazione relativa al Procedimento” contiene la
documentazione generale, relativa al procedimento del Piano, alla sua
definizione amministrativa e allo stato di avanzamento dell’iter;

- segue la “Scheda 1 — Topografia” atta a consentire 1’individuazione e la
contestualizzazione del Piano, evidenziando la localizzazione su basi
cartografiche, topografiche, ufficiali, alle varie scale di rappresentazione;

- nella “Scheda 2 — Pianificazione territoriale” si riporta 1’inquadramento
territoriale rispetto alla pianificazione sovraordinata cogente in ordine al
Piano;

- con la “Scheda 3 — Documentazione per Aree Tematiche”, suddivisa in
sottoschede in base alle aree tematiche piu avanti meglio esplicitate, si
forniscono, attraverso cartografie, elaborati tematici ¢ documentazioni di
natura diversa (pareri enti, relazioni specialistiche ambientali) elementi di
analisi, anche ai fini di una lettura piu agevole per gli SCA secondo la loro
competenza specifica;

- infine nella “Scheda 4 — Sintesi dei Contenuti del Piano” si espone il Piano
sottoforma di schemi e dati organizzati in tabelle, tesi principalmente ad
individuarne le azioni pianificatorie.

1.3 - FASI E SOGGETTI COINVOLTI NELLE CONSULTAZIONI PRELIMINARI

1.3.1 - Motivazioni per cui il Piano di Recupero Urbanistico del Toponimo 20.9B deve
essere assoggettato a VAS e modalita

I1 piano di recupero urbanistico del nucleo di edilizia ex abusiva del toponimo n°20.9B
“CESANO - VIA DI BACCANELLO - VIA DI COLLE FEBBRARO” di Roma Capitale
fornisce gli indirizzi programmatici di sviluppo e gestione di un comprensorio parte del
territorio comunale, proponendosi come Piano Attuativo in variante al Piano Regolatore
Generale vigente.

Esso ¢ stato presentato ed ¢ attualmente in attesa di adozione dal Consiglio Comunale.

I suo assoggettamento alla procedura di Valutazione Ambientale Strategica appare
necessario, considerata la natura di progetto urbanistico in variante al Piano Regolatore in
un’area che rientra nella categoria prevista dalla normativa europea di riferimento, la Direttiva
2001/42/CE:

“Art. 3 - Ambito d'applicazione

2. Fatto salvo il paragrafo 3, viene effettuata una valutazione ambientale per tutti i piani e i
programmi:

a) che sono elaborati per i settori agricolo, forestale, della pesca, energetico, industriale, dei
trasporti, della gestione dei rifinti e delle acque, delle telecomunicazioni, turistico, della pianificazione
territoriale o della destinazione dei swoli, e che definiscono il quadro di riferimento  per
l'autorizzazione dei progetti elencati negli allegati I e 11 della direttiva 85/337/CEE...”

Cosi come nel quadro legislativo nazionale, dal D.Lgs.152/06:

“Art. 6 - Oggetto della disciplina
2. Fatto salvo quanto disposto al comma 3, viene effettnata una valutazione per tutti i piani
e 7 programmi:
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a) che sono elaborati per la valutazione e gestione (...) della pianificazione territoriale o della
destinazione dei suoli, e che definiscono il quadro di riferimento per ['approvazione, ['autorizzazione,
l'area di localizzazione o comunque la realizzazione dei progetti elencati negli allegati 11, 111 ¢ 11 del
presente decreto;

b) per i gquali, in considerazione dei possibili impatti sulle finalita di conservazione dei siti
designati come one di protezione speciale per la conservazione degli necelli selvatici e quelli classificati
come siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali e della flora e della fanna
selvatica, si ritiene necessaria una valutagione d'incidenza ai sensi dell'articolo 5 del dP.R. §
settembre 1997, n. 357, e successive modificazion:”,

Ed infine all’interno delle disposizioni regionali ai sensi della D.G.R.169/10:

“Par. 1.3 - Ambito di applicazione

1. Sono sottoposti a V alutazione Ambientale Strategica:

a) 1 Piani/ Programmi che sono elaborati per la valutazione e gestione (...) della
pianificazione territoriale o della destinazione dei suoli, e che definiscono il quadro di riferimento per
Lapprovazione, 'antorizzazione, l'area di localizzazione o comunque la realizzazione dei progetti
soggetti a valutazione di impatto ambientale in base alla normativa vigente;

b) 1 Piani/ Programmi per i quali, in considerazione dei possibili impatti sulle finalita di
conservagione delle aree naturali protette e dei siti di importanza comunitaria istituite ai sensi della
LR 29/1997 e ss. mm. ii., nel territorio della Regione 1.azio, di cui alle Direttive 79/409/ CEE e
92/43/CEE, si ritiene necessaria una valntazione di incidenga ai sensi del Decreto del Presidente
della Repubblica § settembre 1997 n. 357, nonché i Piani/ Programmi elaborati per il settore
Sfaunistico—venatorio. . .”.

1.3.2 - Individuazione dei soggetti competenti in materia ambientale

Di seguito viene proposto un elenco dei SOGGETTI COMPETENTI IN MATERIA
AMBIENTALE (SCA) in riferimento al processo di elaborazione della VAS del PIANO.

L’AUTORITA’ PROCEDENTE (A.P.) ¢ Roma Capitale, ’AUTORITA” COMPETENTE
(A.C.) ¢ la Regione Lazio, Assessorato competente in materia di utilizzo tutela e valorizzazione
delle risorse ambientali (ora Assessorato all’Ambiente e Cooperazione tra i Popoli),
Dipartimento Istituzionale e Territorio - Direzione Regionale Ambiente - Area Valutazione
Impatto Ambientale e Valutazione Ambientale Strategica, come da l.r. n.14/08.

La normativa vigente prevede che 1’individuazione degli SCA avvenga in collaborazione tra
A.P. e A.C. Il presente documento contiene una prima proposta di SCA.

Si rammenta che I’ A.C. potrebbe, ove opportuno, scegliere di indire una o piu Conferenze di
valutazione con gli SCA ai fini della successiva espressione dei propri contributi e delle proprie
osservazioni, che saranno successivamente trasmessi all’A.P. Dette consultazioni preliminari
hanno un termine previsto di novanta giorni dal ricevimento dell’istanza dell’ A.C.

Come da d.g.r. 169/10:

“Par. 2.4.2 - Consultazione preliminare

3. 1] termine temporale previsto per la conclusione della consultazione preliminare (90 giorni)
¢ un termine ordinatorio. Previo accordo tra tutti i soggetti coinvolti, ¢ possibile comprimere tale
termine.
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4. Al termine della fase di consultazione preliminare I’Autorita Competente, con nota
trasmessa al Proponente/ Autorita Procedente, comunica l'esito della consultazione effettnata, tenuto
conto delle osservazioni e dei contributi pervennts, indicando le modalita di attivazione della successiva
fase di pubblicizzazione. . .”

L’elenco dei “Soggetti Competenti in materia Ambientale” (SCA), viene qui di seguito
individuato ai sensi dell’art.12, comma 2 del D.Lgs 152/06 Quanto proposto in questa sede
deve essere verificato dall’AP ed eventualmente corretto, in sede di avvio della procedura,
secondo quanto riportato: L'autorita competente in collaborazione con ['autorita
procedente, individua i soggetti competenti in materia ambientale da consultare ...”

SOGGETTI COMPETENTI

INDIRIZZO POSTALE / PEC./ FAX.

MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA
CULTURALI

Direzione Regionale per i Beni Culturali e
Paesaggistici del Lazio

via di San Michele, 22 00153 - Roma

mbac-dr-laz@mailcert.beniculturali.it

fax: 06.58 43 47 87

MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA
CULTURALI

Soprintendenza Speciale per i beni archeologici di
Roma

Piazza dei Cinquecento, 67 00185 Roma

mbac-ssba-rm@mailcert.beniculturali.it

fax 06.48 80 445

MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA

CULTURALI

Soprintendenza per i beni architettonici e
aesaggistici per il Comune di Roma

'Via San Michele, 17 00153 Roma

mbac-sbap-rm@mailcert.beniculturali.it

fax: 06.58 83 340

REGIONE LLAZIO
Direzione Regionale Ambiente
Area: Conservazione Natura e Foreste

viale del Tintoretto, 432 00142 Roma

rotocollo-territorio@tegione.lazio.legalmail.it

fax: 06.51 07 79 252

REGIONE LAZIO
Direzione Regionale Ambiente
\Area: Difesa del suolo e Concessioni Demaniali

viale del Tintoretto, 432 00142 Roma

rotocollo-tertitorio@regione.lazio.legalmail.it

fax: 06.51 68 84 98

REGIONE LAZIO

Dir. Regionale Territorio ed Urbanistica

Area: Urbanistica e copianificazione comunale
(Roma Capitale e provincia)

via del Giorgione, 129 00147 Roma

rotocollo-tertitorio@tegione.lazio.legalmail.it

fax:

Settore Governo del Territotio

PROVINCIA DI ROMA via Tiburtina, 691 00159 Roma
Settore Tutela Ambientale dipI V@provincia.roma.it

fax: 06.43 59 86 85
PROVINCIA DI ROMA via Angelo Bargoni, 8 00153 Roma

dipVI@provincia.roma.it

fax: 06.67 66 77 34

1.4 - DESCRIZIONE DEL PIANO ESECUTIVO PER IL RECUPERO URBANISTICO
DEL TOPONIMO 20.9B “CESANO - VIA DI BACCANELLO - VIA DI COLLE

FEBBRARO”

Il nucleo di edilizia ex abusiva n°20.9B “CESANO - VIA DI BACCANELLO - VIA DI
COLLE FEBBRARO” ¢ situato nel quadrante nord-ovest della citta, fuori dal G.R.A.
nell’estrema periferia nord di Roma e ricade tutto all'interno del territorio del XX Municipio.
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L’accesso al comprensorio avviene dalla Via di Baccanello, che parte a sud-est del nucleo dalla
SS2 Via Cassia e si dirama in Via della Fontana Morta, viabilita che conduce fino al Borgo di
Cesano.

Come tutti gli altri nuclei compresi all’interno del territorio comunale, il Toponimo presenta
diverse perimetrazioni, che individuano 1’area originaria, al momento dell’adozione del Nuovo
P.R.G. di Roma Capitale (2003) e all’atto di successiva approvazione (2008).

Esecutivo Catastale (dove
DATI GENERALI DEL PIANO | Adottato 2003 | Approvato 2008 | presentato) altrimenti
RPR

(mg) (mg) (mgq)

Supetficie Totale del Piano 211.755 235.016 629.887

Rispetto al nucleo individuato originariamente il presente Piano presenta una maggiore
estensione pari a 62,98 ha.

Il nucleo ¢ caratterizzato da una densita territoriale di 42 ab/ha. L’ allargamento verso via di
Baccanello e via di Femmina Morta ¢ determinato dalla necessita dotare di servizi una nuova
area ormai urbanizzata spontaneamente nel corso degli ultimi anni, ma priva di infrastrutture
adeguate e di servizi, e di reperire le superfici per gli standards che non potrebbero essere
reperite all’interno del vecchio toponimo in maniera piu adeguata.

11 piano di recupero prevede che all’area di edilizia ex-abusiva si affianchi una nuova area
formata dai lotti liberi ed edificati, necessari sia alla riqualificazione dell’area interessata da
edilizia spontanea, sia al reperimento di nuovi lotti indispensabili per consentire la
riconnessione funzionale e I’adeguamento funzionale, anche in virtu della considerazione che
ormai il tessuto tra la parte preesistente di Cesano stazione, del vecchio toponimo,e la parte in
allargamento ora proposta costituiscono, con i servizi e le dotazioni che verranno inseriti, una
continuita funzionale e un’omogenea distribuzione di volumetrie insediative che trovano in Via
di Baccanello la linea di collegamento.

A tal fine, il Piano esecutivo prevede oltre alle aree fondiarie per il completamento, le aree
pubbliche opportunamente distribuite € non concentrate in pochi punti.

La zona interessata dal progetto ha come viabilita principale 1’asse di Via di Baccanello e
I’asse di via di Colle Febbraro, mente rimangono come viabilita secondarie le strade di via
Ponte degli Incastri, di via Fosso degli Arcacci e, a sud del toponimo, di via dell’Olgiatella.

Discorso particolare riveste via di Fontana Morta e via di Femmina Morta in quanto, se
attualmente tali viabilita sono limitate al servizio della residenza (e dei terreni circostanti), ¢
previsto il prolungamento di via di Femmina Morta verso la Cassia Veientana Bis, in prossimita
del centro commerciale delle Rughe (Formello) dove gia esiste lo svincolo di via di Femmina
Morta. Per cui nello studio della distribuzione della viabilita in questa parte del toponimo, si ¢
considerata ’importanza che assumera da un punto di vista di volume di traffico e di
accessibilita veicolare questo triangolo di strade, che ora, ad anello, serve il solo la zona
proposta come allargamento del toponimo, ma che in un futuro prossimo diventera
un’alternativa alla percorrenza di via di Baccanello.

Per queste ragioni, e per rendere ottimale il sistema distributivo dei servizi, il progetto ha
concentrato sui grossi appezzamenti di terreno preesistenti, favorendo la fruibilita e la
distribuzione ragionata sul territorio, i servizi lungo percorrenze preesistenti € nuove.

In ogni caso, per quanto riguarda la viabilita esistente sia nel vecchio toponimo che
nell’allargamento, ¢ necessario provvedere ad un adeguamento di tutta la rete viaria esistente ad

25



Procedura di VAS - Rapporto Preliminare Piani di Recupero Urbanistico dei nuclei di edilizia ex abusiva

oggi del tutto insufficiente per sezione e per mancanza di razionalizzazione delle percorrenze.
Inoltre la stessa, se non adeguata, risulterebbe carente anche in previsione di una dotazione di
servizi di linea, ora del tutto assenti nelle strade interne e periferiche del quartiere, ad eccezione
di via di Baccanello. L’allargamento delle sezioni stradali sia esistenti che nuove viene attuata
secondo le direttive imposte dalla normativa vigente, con corsia, banchina e carreggiata che
realizza due tipi di sezioni stradali, da 8,50 a 10,50 mt.

La tipologia edilizia prevalente in questo tessuto urbano periferico che si ¢ andata
caratterizzando negli anni ¢ rappresentata da villini prevalentemente autocostruiti mono-
plurifamiliari di tipo isolato, con corte tutt’intorno, con caratteristiche di eterogeneita (sia nella
forma che nei materiali) e di scarsa aderenza al “genius loci” pur in presenza, almeno in
origine, di un buon contesto ambientale di tipo semirurale. L’edificazione futura pur in
presenza di edilizia regolare e progettata si prevede manterra una caratteristica di eterogeneita
seppur mitigata da limiti dimensionali, di altezza a due piani ¢ da norme tecniche che
impongono alcune restrizioni e indicazioni. La tipologia prevalente sara quella a villino mono —
plurifamliare, con corte esterna soprattutto nei comparti privati di singole proprieta. Nei
comparti privati con piu proprieta sara favorita la tipologia aggregata a schiera o in linea .

Dal punto di vista morfologico si potranno realizzare sia volumi coperti a falda con
sottotetto che volumi a tetto piano, in quanto le norme tecniche non impongono elementi
morfologici rigidi.

Per cio che concerne la nuova edificazione privata, la collocazione dei singoli edifici avverra
per lotti contigui prevalentemente frontistanti le strade pubbliche (limitati sono i casi di lotti
serviti da strade private); ogni nuova costruzione avra diritto ad un indice di 0,1 mq/mq per uso
commerciale, che, nei casi di edifici attestati sulle strade principali, potrebbe favorire la
realizzazione di piccole attivita commerciali.

Diverso ¢ il discorso della edilizia pubblica che si prevede possa avere una maggiore
caratterizzazione estetica, sia perché la tipologia prevalente sara a schiera o in linea, sia perché
si realizzera su appezzamenti di terreno piu estesi che permetteranno una continuita ed un
disegno unitario dando una precisa identita alla zona.

I dati dimensionali nel dettaglio sono i seguenti:

DATI GENERALI DEL PIANO

Abitanti gia insediati 1.215
Abitanti insediabili 1.437
Totale Abitanti 2.652

Superficie ricadente in zona di Nuova Edificazione
Privata 158.164

Superficie ricadente in zona di Nuova Edificazione
Pubblica 25.058
Superficie ricadente in zona di Completamento 130.048
Superficie ricadente in zona di Conservazione 149.265
Superficie Fondiaria Totale del Piano 462.535
SUL di Nuova Edificazione 51.419
SUL di Completamento 20.175
SUL di Conservazione 49.765
SUL Totale del Piano 121.359
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Viabilita Pubblica 72.159

STANDARD URBANISTICI DI NORMATIVA

SUL Totale del Piano 121.359
Abitanti (SUL/37,5 mq.) 3.236
Verde Pubblico (ab. x 9,50) 30.744
Servizi Pubblici (ab. x 6,50) 21.036
Parcheggi Pubblici (ab. x 6,00) 19.417

Totale Standard di Normativa 71.197

STANDARD URBANISTICI DI PROGETTO -
QUANTIFICAZIONI INDICATIVE

SUL Totale del Piano 121.359
Abitanti (SUL/46 mq.) 2.652
Verde Pubblico (ab. x 13) 33.928
Servizi Pubblici (ab. x 8) 21.773
Parcheggi Pubblici (ab. x 14) 37.942

Totale Standard di Progetto 93.643
Aree demaniali 1.552

1.4.1 - La normativa istitutiva dei Piani di Recupero Urbanistico

La descrizione del PIANO, relativamente ai contenuti dello stesso, € necessariamente
riassumibile e trascrivibile secondo gli obiettivi implicitamente definiti dalla normativa
istitutiva. Si ritiene doveroso sottolineare che per il caso specifico dei Toponimi sono state
considerate tutte le deliberazioni / determinazioni di giunta e di consiglio comunale, pertinenti
nonché istitutive dei Piani di Recupero Urbanistico stessi delle zone di edilizia ex-abusiva.

Si riporta, dunque la seguente tabella, che definisce il quadro di riferimento principale per il
piano di recupero del Toponimo n°20.9B “CESANO - VIA DI BACCANELLO - VIA DI
COLLE FEBBRARO:

RIFERIMENTO
NORMATIVO OBIETTIVO
Legge 28 febbraio 1985, n.47 Realizzazione di un'adeguata urbanizzazione primaria e secondatia
art.29 Rispetto degli interessi di carattere storico, artistico, archeologico,
paesistico, ambientale, idrogeologico
Realizzazione di un razionale inserimento territoriale ed urbano
dell'insediamento
Legge regionale 2 maggio 1980, | Definizione della zonizzazione
n.28 Definizione degli standard urbanistici
art.6 Riqualificazione urbanistica delle aree perimetrate
d.c.c. 21 dicembre 2009, n.122 | Partecipazione del cittadino proponente
d.c.c. 21 dicembre 2009, n.122 "Facilitazione della pianificazione nrbanistica dei nuclei e approvazione dei
Linee Guida art.1 PR con procedure accelerate e tempi certi”
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d.c.c. 21 dicembre 2009, n.122 "Miglioramento della gnalita della vita del gnartiere”
Linee Guida art.2

Tabella 1: Obiettivi derivanti dalla normativa istitutiva
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1.4.2 - Normativa istitutiva del PIANO in oggetto

In questo paragrafo si menzionano gli obiettivi specifici del PIANO, con I’esclusione dei
commi comuni, sottesi dalla normativa istitutiva nazionale, e ribaditi da quella regionale.

RIFERIMENTO
NORMATIVO

OBIETTIVO

OBIETTIVO SPECIFICO DI PIANO

Legge 28 febbraio 1985, n.47
art.29

Realizzazione di un'adeguata
urbanizzazione primatia e
secondaria

Rispetto degli interessi di
carattere storico, artistico,
archeologico, paesistico,
ambientale, idrogeologico

Risistemazione e completamento
del sistema viatio

Recupero paesaggistico del sito

Creazione di una rete di servizi e
pluralita di centralita.

Realizzazione di un razionale
inserimento territoriale ed
urbano dell'insediamento

Legge regionale 2 maggio
1980, n.28
art.6

Definizione della zonizzazione
Reperimento di aree per gli
standards urbanistici

Definizione di una rete di servizi e
pluralita di centralita pubbliche

Definizione della zonizzazione
Definizione degli standard
urbanistici

Riqualificazione urbanistica
delle aree perimetrate

Tabella 2: Obiettivi inerenti il piano derivanti dalla normativa istitutiva

1.4.3 - Le azioni di PIANO

Dalla tabella 2 emergono gli obiettivi principali (implicitamente definiti dalla normativa di
riferimento del piano di recupero urbanistico) che il PIANO ¢ in grado di attuare: dall’elenco
piu generale, si sono estrapolate, come rilevabile dal progetto e dagli atti, le finalita piu
rilevanti e consone al PIANO stesso, le quali vengono attuate per mezzo di specifiche azioni,
riassunte nella seguente tabella 3.

OBIETTIVO

AZIONI DI PIANO

Risistemazione e
completamento del sistema
viatio

Adeguamento della rete viaria locale di distribuzione, allargamento
delle sezioni stradali

Prolungamento di via di Femmina Morta verso la Cassia Veientana Bis

Recupero paesaggistico del
sito

Realizzazione di aree per il verde pubblico attrezzato

Realizzazione di aree per il verde ecologico

Creazione di una rete di
servizi e pluralita di

Collocazione delle aree destinate al soddisfacimento degli standard in
lotti concentrati lungo la rete viaria di distribuzione preesistente e di

centralita. progetto; corretto mix aree a parcheggio pubblico/servizi pubblici
Definizione della Suddivisione dei comparti edificatori ed indicazione della destinazione
zonizzazione d'uso

Reperimento di aree per gli
standards urbanistici

Ampliamento del nucleo

Individuazione di aree per parcheggi pubblici

Individuazione di aree per il verde pubblico

Individuazione di aree per le attrezzature di interesse comune e per lo

29

Piani di Recupero Urbanistico dei nuclei di edilizia ex abusiva



Procedura di VAS - Rapporto Preliminare Piani di Recupero Urbanistico dei nuclei di edilizia ex abusiva

svago
Definizione di una rete di | Collocazione delle aree destinate al soddisfacimento degli standard in
servizi e pluralita di lotti concentrati lungo la rete viaria di distribuzione preesistente e di
centralita pubbliche progetto; corretto mix aree a parcheggio pubblico/servizi pubblici

Tabella 3: Correlazione obiettivi e azioni di piano

1.5 - QUADRO PIANIFICATORIO E PROGRAMMATICO DI RIFERIMENTO

La pianificazione sovraordinata ritenuta pertinente al Piano di Recupero Urbanistico del
Toponimo n°20.9B “CESANO - VIA DI BACCANELLO - VIA DI COLLE FEBBRARO”
viene di seguito elencata.

Si ¢ ritenuto opportuno suddividere 1’elenco dei piani di riferimento in accordo con la
settorializzazione programmatica che individua il PIANO, rispetto alla pianificazione
territoriale sovraordinata che lo legifera e a quella specificatamente ambientale.

In quanto alla pianificazione dello stesso settore o settore direttamente connesso, sono
individuati i seguenti piani:

1. Pianto Territoriale Paesistico (PTP), adottato in data 1988 con d.g.r. n. 10018 ¢
approvato in data 6 luglio 1998 con L.R. n.24;

2. Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR), adottato in data 25 luglio 2007
con d.g.r. n.556 e successivamente in data 21 dicembre 2007, con d.g.r. n.1025, in attesa di
approvazione;

3. Piano Territoriale Provinciale Generale (PTPG), adottato in data 24 luglio
2009 con d.c.p. n.35 e approvato in data 18 gennaio 2010 con d.c.p. n.1;

4. Piano Regolatore Generale (PRG) di Roma Capitale, adottato in data 19/20
marzo 2003 con d.c.c. n.33 e approvato in data 12 febbraio 2008 con d.c.c. n.18.

In quanto alla pianificazione ambientale, portatrice di potenziali interferenze si riportano i
seguenti strumenti:

5. Piano di Assetto Idrogeologico (PAI) approvato con DPCM del 10 novembre
2006 e pubblicato sulla GU 33 del 9 febbraio 2007

6. Piano Regionale di Tutela delle Acque (PRTA) adottato in data 30 luglio 2004
con d.g.r. n.687 e approvato in data 2 maggio 2006 con d.g.r. n.266;

7. Piano Regionale della Qualita dell’Aria (PRQA) approvato in data 10 dicembre
2009 con d.c.r. n.66;

8. Piano Comunale di Zonizzazione Acustica (PZA) del Comune di Roma Capitale
adottato in data 23 maggio 2002 con d.c.c. n.60 e approvato in data 29 gennaio 2004 con d.c.c.
n.12.
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2- ELEMENTI DESCRITTIVI E ANALITICI

2.1 - INDIVIDUAZIONE PRELIMINARE DEI POSSIBILI IMPATTI DEL PIANO

Sulla base delle azioni attuate dal PIANO, ¢ possibile determinare un primo elenco dei
probabili effetti significativi che esso esercita sul territorio e sull’ambiente, da cui si parte per
verificare 1’eventuale “significativita” dell’uno o dell’altro.

A tal proposito il sistema di valutazione preliminare degli impatti sara articolato secondo
due ambiti: I’ambito di influenza TERRITORIALE e I’ambito di influenza AMBIENTALE.

2.1.1 - Ambito di influenza territoriale

Per quanto riguarda I’ambito di influenza TERRITORIALE, la valutazione preliminare
riguarda le possibili ricadute positive e negative su ambiti di territorio che il PIANO potra
generare.

Si reputa opportuno ricordare che le aree di edilizia abusiva hanno gia compromesso il
territorio sul quale insistono e hanno gia determinato impatti sull’ambiente, per cui la presente
valutazione, partendo da questo presupposto, tiene conto della definizione stessa di “recupero”
di zone gia occupate e densificate, come valore aggiunto dell’intervento stesso, a fronte
dell’eventuale impegno di nuove aree.

Per quanto riguarda il carico insediativo apportato dal PIANO si stabilisce un totale di 2.652
abitanti (circa 1I’1,7% della popolazione residente nel Municipio XX) ed una superficie
fondiaria totale (compresi i comparti edificatori pubblici) di 462.535 mq, ovvero pari allo
0,25% della superficie del territorio municipale. Anche 1’uso del suolo previsto ¢ irrilevante
rispetto all’attuale stato delle cose.

In merito a questi due elementi si ritengono del tutto inconsistenti a livello di impatto
potenziale sull’ambiente.

Assicurando 1’adeguamento generale delle reti esistenti di distribuzione e di smaltimento ¢ il
corretto inserimento delle nuove, definiti dalla stessa delibera 122/2009 e quindi garantiti per
definizione, 1’unico impatto rilevante sul territorio risulta essere il carico di traffico ulteriore
apportato dalla nuova edificazione prevista dal toponimo.

Per questa analisi, sono stati considerati quattro livelli territoriali:

- P’area di intervento, ovvero 'ambito piu specificatamente interessato dal PIANO;

- Pambito di intervisibilita, ovvero il settore di percezione effettiva del PIANO dagli
elementi puntuali e lineari considerati fonte di coni visuali nel raggio di 1-1,5 km ed in
riferimento alle componenti antropiche e naturalistiche presenti;

- Pambito di interferenza con i processi di sviluppo urbano, ovvero l'area di
interconnessione funzionale con il contesto gia urbanizzato;

- Pintero ambito comunale.
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Questa suddivisione si ritiene utile ai fini della valutazione per comprendere in che modo le
azioni di PIANO incidano effettivamente sul territorio.

2.1.2 - Ambito di influenza ambientale

Per quanto riguarda 1’ambito di influenza AMBIENTALE, la valutazione preliminare
riguarda le possibili ricadute positive e negative sull’ambiente che il Piano di Recupero
Urbanistico del Toponimo in oggetto potra generare.

Per rendere 1’analisi di piu agevole lettura, in relazione alle caratteristiche dell’ambiente, la
verifica adotta un sistema valutativo complessivo suddiviso per aree tematiche, in relazione alle
informazioni ambientali disponibili dai soggetti istituzionalmente competenti: ISTAT, ENEA,
ARPA, ISPRA, etc, (tesi proprio a descrivere il contesto ambientale), e riassemblate in macro
aree, sulla base dei documenti operativi raccolti presso la struttura regionale competente.

Dunque, dall’analisi delle tematiche affrontate dal PIANO ed, in particolar modo, alla luce
del quadro globale delle potenziali interazioni ambientali fornite dall’ Autorita Competente in
materia di VAS in fase preliminare, sono state individuate come segue le matrici ambientali con
cui il esso interagisce:

- Atmosfera (A);

- Idrosfera (B);

- Geosfera (C);

- Biosfera (D);

- Paesaggio e beni culturali (E);

- Popolazione e salute umana (F).

Di seguito sono esposte le suddette aree tematiche e i relativi criteri di definizione delle

stesse, attraverso gli indicatori raccolti in base a documenti reperibili presso la struttura
regionale competente.

AREA

TEMATICA INDICATORE

DESCRIZIONE

Indica un'eventuale variazione di

Emissioni inquinanti .
emissioni

A

ATMOSFERA

Concentrazioni di
inquinanti atmosferici

Indica eventuali variazioni della
qualita dell'aria

Superfici destinate
all'assorbimento di CO2

Indica variazioni di superficie in
grado di assorbire inquinanti

Utilizzo di energia

Variazioni nell'utilizzo di energia

Emissioni di gas serra

Indica I'eventuale variazione di
emissioni inquinanti

B

IDROSFERA

Utilizzo di risorse

Eventuali variazioni nell'uso di

idriche risorse idriche superficiali
Portata dei corpi idrici Eventuali modifiche alla portata
superficiali delle risorse idriche
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Eventuale interferenza con le risorse

Piani di Recupero Urbanistico dei nuclei di edilizia ex abusiva

Risorse idriche

sotterranee idriche
Scarichi in corpi Indica un'eventuale fenomeno di
ricettori smaltimento in corpi idrici
Eventuale inquinamento di risorse

Contaminazione di

idriche

corpi idrici
Carico inquinante dei
reflui destinati agli
impianti di depurazione

inquinante su impianti di depurazione

Eventuale variazione del carico

Fenomeno di inquinamento del

Contaminazione del
suolo

suolo

Degrado del suolo

sostanze organiche, salinizzazione...)

Fenomeno di deterioramento del
terreno (desertificazione, perdita di

C

Rischio idrogeologico

Eventuale incidenza sul rischio
idrogeologico

GEOSFERA

Uso del suolo in
termini quantitativi e/o

Eventuali variazioni di uso del suolo

qualitativi
Uso delle risorse del Indica le variazioni dell'uso di
sottosuolo risorse del sottosuolo

Eventuali ripercussioni sulla

Conservazione di

salvaguardia degli habitat naturali

habitat
Areali di . S
T . . Incidenza sulla ripartiziona areale
distribuzione di specie L .
L delle specie animali presenti
animali

D

BIOSFERA

Conservazione di
specie di interesse
conservazionistico

Incidenza sulla salvaguardia di
fauna di interesse conservazionistico

Connettivita degli
ecosistemi naturali

Eventuale incidenza sugli ecosistemi
naturali

Indica l'eventualita di modifiche al

E

PAESAGGIO E
BENI
CULTURALI

Alterazioni del

sistema ambientale

paesaggio

territoriale

Interventi sull'assetto

Indica l'eventualita di azioni a
grande scala sul sistema territoriale

Compromissione di
valori di beni culturali

Indica l'implicazione dei valori
culturali in ordine alla loro qualita
intrinseca ed alla percezione degli

stessi nel contesto in cui si inseriscono

percezioni visive

Interferenze con le

Eventuale presenza di azioni
pianificatorie che possano interferire
con le percezioni visive

Eventuale alterazione dei sistemi

F

POPOLAZI
ONE E
SALUTE
UMANA

Interferenze con la
distribuzione insediativa

insediativo-morfologico e
infrastrutturale della configurazione
esistente

Alterazioni del sistema
S0Ci10-€CONOMmMico

Indica la possibile alterazione del
sistema socio-economico del
contesto locale in cui si inserisce il
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piano

Indica la possibile previsione di

Rischi per la salute . N
azioni che possano comportare rischi

umana
per la salute umana
Emissioni di radiazioni Eventuale incremento di
elettromagnetiche radiazioni elettromagnetiche

Eventuale variazione
dell'esposizione a livelli sonori sopra
1 limiti normativi

Esposizioni e livelli
sonori eccedenti i limiti

Per una maggior cognizione delle aree tematiche si rimanda alla consultazione delle
cartografie / documentazioni in allegato2 al presente rapporto (scheda 3 — Documentazione per
aree tematiche), suddivise secondo ’ordine sopra menzionato e contenenti gli atti disponibili,
sia in termini di analisi specialistiche che di pianificazione amministrativa.

2.1.3 - Analisi degli impatti e delle aree interessate (AlLI al D.Lgs.152/06)

Si procede ad una verifica preliminare della significativita degli effetti, seguendo le linee
guida dell’Allegato 1 al D.Lgs.152/06. In particolare si riportano i punti attraverso i quali
I’ Allegato stabilisce che 1’analisi degli impatti e delle aree interessate debba essere articolata:

2.1.3.1 Probabilita, durata, frequenza e reversibilita degli impatti

Gli effetti prodotti dal PIANO, considerata la sua natura di variante al piano urbanistico
generale, seppur non significativi a livello di impatto, quanto a durata hanno un carattere
permanente.

La probabilita che essi si manifestino risulta alta; la determinazione della frequenza degli
impatti non sussiste visto il carattere permanente della trasformazione territoriale prevista;
infine la reversibilita degli stessi sembra improbabile, salvo mettere in conto una dismissione
futura dell’intera area territoriale comunale.

2.1.3.2 Carattere cumulativo degli impatti

I potenziali impatti del piano di recupero urbanistico del toponimo n°20.9B “CESANO -
VIA DI BACCANELLO - VIA DI COLLE FEBBRARO” hanno un carattere cumulativo per
via della presenza a nord del toponimo n°20.9A.

Si allega uno stralcio di inquadramento dei nuclei adiacenti al PIANO in oggetto e di
eventuali altri piani e/o programmi limitrofi, all’interno del quadrante comunale di riferimento
o del Municipio stesso (Scheda 3 — area tematica F “Popolazione e salute umana”).

2 Per ogni area tematica viene presa come ulteriore fonte di analisi e studio una o piu schede grafiche
relative che illustrano il quadro programmatico in cui si inserisce il PIANO in questione. Per la loro consultazione, si
rimanda agli allegati del presente documento.
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2.1.3.3 Natura transfrontaliera degli impatti

Non si riscontrano effetti di natura transfrontaliera degli impatti.

2.1.3.4 Rischi per la salute umana o per 1'ambiente

11 PIANO non propone particolari situazioni di rischio per la salute umana o per 'ambiente,
in considerazione del fatto che tutte le opere e le attivita previste sono comprese in un uso
consueto del territorio. Per di piu tutte le operazioni insite nella progettazione stessa sono state
vagliate allo scopo di migliorare la qualita della vita e delle attivita antropiche che
interesseranno il territorio comunale.

La delibera assicura la regolarita del sistema fognario e di depurazione del nucleo, nonché il
corretto adeguamento e la corretta funzionalita delle infrastrutture attraverso le opere di
urbanizzazione primaria (illuminazione pubblica e marciapiedi). In ogni caso, il rispetto della
normativa e opportuni presidi sono sufficienti a prevenire i rischi derivanti da eventi
accidentali.

2.1.3.5 Entita _ed estensione nello spazio degli impatti (area geografica e

popolazione potenzialmente interessate)

L’entita e 1’estensione nello spazio degli impatti verranno valutati in sede di Rapporto
Ambientale, sulla scorta delle indicazioni pervenute dagli S.C.A. (Soggetti Competenti in
materia Ambientale) e delle analisi di un tecnico specializzato in materia.

Come anche illustrato nell’allegato scheda 3 — Area tematica E ‘“Paesaggio e Beni
Culturali”, Fig. 3E Ambiti di Potenziale Interferenza, si definiscono di seguito i due ambiti
territoriali relativi rispettivamente all’interferenza con i processi di sviluppo urbanistico e alla
percezione (ovvero intervisibilita effettiva del PIANO).

Si ritiene dunque plausibile considerare come ambito di studio, in relazione all’interferenza
con 1 processi di sviluppo urbano, e in considerazione della natura urbanistica del PIANO, gli
ambiti insediativi compresi tra la linea ferroviaria e Via della Fontana Morta: in particolare, il
nucleo urbano di Cesano e quello a sud, piu prossimo alla stazione di Cesano.

Questo ambito ¢ necessariamente preso in considerazione al fine di valutare 1’incidenza del
peso insediativo e del conseguente uso di suolo che la zonizzazione prevista dal toponimo in
questione apporta sul territorio.

Occorre rilevare ’aspetto del traffico che potrebbe gravare ulteriormente sulla Via di
Baccanello, a cavallo della quale si sviluppa 1’area del PIANO e che risulta essere la via di
comunicazione diretta con la Stazione.

Da un punto di vista di termini di percezione paesaggistica, |’ intervento non ha ripercussioni
su vasta scala. La porzione di territorio considerata sensibile ai fini dell’ambito di intervisibilita
viene valutata nel raggio di 1,5 km intorno all’area in esame: tuttavia, per la presenza del
nucleo edificato a nord-ovest e della vegetazione e sud-est, non ¢ direttamente percepibile.

Si allega il relativo stralcio nella scheda 3 — Area Tematica E “Paesaggio e Beni Culturali”.

2.1.3.6 Valore e vulnerabilita dell'area che potrebbe essere interessata a causa:

* delle speciali caratteristiche naturali o del patrimonio culturale;

* del superamento dei livelli di qualitd ambientale o dei valori limite
dell'utilizzo intensivo del suolo.
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L’area del PIANO in oggetto possiede alcuni elementi di valore dal punto di vista
archeologico, riscontrabili nei beni lineari presenti nell’area interessata dal Toponimo, che
saranno analizzati puntualmente nei paragrafi successivi.

Per quanto riguarda gli elementi di wvulnerabilita, 1’area non presenta particolari
caratteristiche di rischio idrogeologico e/o geomorfologico: essa non ¢ perimetrata,
dall’ Autorita di Bacino del Tevere come sottoposta a tutela per dissesto idrogeologico e come
si rileva dallo studio geologico ¢ anche caratterizzata da una bassa potenzialita di dissesto, con
una riscontrata assenza di elementi riconducibili a fenomeni che potrebbero incidere
negativamente sulla stabilita generale.

Per quanto riguarda il rischio esondazione la zona non ¢ inserita tra quelle in Fascia A 0 B o
rischio 3 e 4.

Non si riscontrano elementi di vulnerabilita dal punto di vista agronomico.
L’antropizzazione dei luoghi e le attivita estrattive di cava molto diffuse nella zona hanno
inciso profondamente sul sistema naturale tipico della flora romana, causandone la scomparsa
quasi totale. Attualmente si rinviene la vegetazione tipica solamente nelle aree marginali ai
torrenti ed alle aree incolte e in abbandono molto acclivi; le specie arboree autoctone sono
localizzate lungo le scarpate, le aree agricole abbandonate e ai margini delle aree coltivate.

2.1.3.7 Impatti su aree o paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale,

comunitario o internazionale

Parte dell’ampliamento del toponimo (in particolare la porzione nord-orientale, che si
estende verso la localita Le Rughe, partendo da Via di Fontana Morta) risulta compresa
all’interno della Zona di Protezione Speciale (ZPS), frutto di un aggiornamento delle
perimetrazioni delle ZPS del 2005. La Zona di Protezione Speciale interessata riguarda il
Comprensorio Bracciano-Martignano (cod. IT-6030085), classificata anche come IBA-210
(Important Birds Areas) Lago di Bracciano e Monti della Tolfa.

2.1.4 - Sistema di valutazione complessiva dei possibili effetti significativi

Alla luce delle analisi effettuate ai precedenti paragrafi, individuati gli ambiti territoriali sui
quali si valutano gli effetti delle azioni di PIANO, e le aree tematiche di riferimento di interesse
delle stesse, appare opportuno procedere con una valutazione complessiva, che metta in luce i
possibili impatti delle azioni di PILANO non solamente in relazione all’ambito TERRITORIALE
e/o AMBIENTALE, bensi contestualmente ad entrambi.

Si illustra, a tal proposito, la seguente tabella esplicativa (4-5), nella quale si utilizzano
simboli grafici che indicano l’incidenza pit o meno positiva data dalle azioni di piano
sopraindicate rispetto alle varie componenti ambientali e I’ambito territoriale nel quale hanno
ricaduta.

Legenda:
++ impatto molto positivo
+ impatto positivo

nessun impatto
- impatto negativo
- impatto molto negativo

36



T[EIF0III BIquie pa [rauaique puauodwod - meduwr feizuaod Pp 1SIeuy G- S[Pqe],

o8eas of 3od o sunwod
98$9301UT Ip 23MIEZZ1IE 9] 39d 297 IP JVOTZENPIAIPUT

0 0 0 0

oorpqqnd apiaa [1 32d 2938 Ip dUOIZENPIAIPUT

n1qqnd 183ayred 30d 2038 1p SUOIZENpPIATPUT

X | X]| X | X
x

oapnu [pp oyudwerduwry

0SnN,p JUOIZEUNSIP E[Pp
SUOIZELIIPUT Pd [FOILIFIP NIedWod [P SUOISIAIPPNG

X | X | x| x| x
o|lo|+| + |+
olo|o| +|0o
o|lo|o| +
o|lo|o| +
o|lo|o|o
o|lo|o| +

wrqqnd 1z1asas foarqqnd orddaydred € 9are xrw
01191309 ¢o119801d 1p 2 sruMsisaaid suoZNqEISIP 1P
BIIYIA 2107 P[ 0FUN] NEATIIVOD MIO[ UT pFepuels [3op

X
+
o
o
o
o
o

OIUIWIDEJSIPPOS [E JLUNSIP T [P dVOIZEIO[[O])

++ ++ ++

02130]022 2pIaA [T 32d 921E TP dUOIZEZZI[EIY

orezzome odnqqnd opzoa [1 39d 203 Ip dUOIZEZZITEY ++ ++ +

x x x SI BUBIUDIDA vISSE)) o o o

€[ 0SI2A PIIOJA BUTWUW,] TP BIA P OJUSWESUN[OX]

X [ x|x|x
o|o|+|+
o|o|lo|lo
o|o|+|+

X

[epeRs JUOIZIS [P OIUdWESIL[[E + o o

QUOIZNQIASIP 1P 2[E0] BIIEIA 19T B[[2P OIUdWENFIPY

ODLLSINVEIN

OddNTIAS VNV I'IVINLTINO
HTVNAWOD I ISSHDOUA 1 NOD INOIZAO¥dd OLNHAYHLNI ONVId Id INOIZY HLATVS A INTd vagdasord vVdd4s0d9 vad4soddl VIdASON.LY
OLIINV 1 OLIFINV 1 vaav ANOIZVIOdOd | 9 0OI99VSAVd a o] q v
VZNAIIIIHINI I a

1d O.LIgNV




Procedura di VAS - Rapporto Preliminare Piani di Recupero Urbanistico dei nuclei di edilizia ex abusiva

2.2 - ANALISI DI COERENZA ESTERNA

2.2.1 - Correlazione del Piano di Recupero Urbanistico del Toponimo 20.9B “CESANO
- VIA DI BACCANELLO - VIA DI COLLE FEBBRARO” con gli strumenti di
pianificazione

L’analisi di coerenza esterna consente di verificare la conformita del PIANO ai vari livelli di
pianificazione e programmazione. Si ¢ proceduto nella valutazione individuando i piani ed i
programmi sovraordinati pertinenti per il PIANO in ragione dell’ambito territoriale e
dell’ambito settoriale cui esso si riferisce.

In considerazione del fatto che il Piano di Recupero Urbanistico del Toponimo in questione
¢ una variante allo strumento urbanistico generale, il settore programmatico di riferimento ¢
quello della pianificazione territoriale, i cui strumenti direttamente sovraordinati risultano
essere: la pianificazione generale comunale e la pianificazione territoriale provinciale, e
strettamente connessi, la pianificazione paesaggistica vigente e in salvaguardia con effetto
conformativo rispetto alla pianificazione comunale; mentre, per quanto riguarda il settore
ambientale, si considerano i piani regionali, provinciali e comunali per i quali il PIANO risulti
portatore di potenziali interferenze.

Si rende utile, percid, prima di descrivere il grado di coerenza del PIANO rispetto ad ogni
piano sovraordinato, schematizzare la correlazione che si crea tra le azioni dello stesso e gli
strumenti sovraordinati con la seguente tabella (6) per la quale si utilizzano icone grafiche (da
qui a seguire) che indicano la rispondenza o meno delle azioni di PIANO ai criteri dettati dalla
pianificazione di riferimento:

Legenda:

1 coerente: piena rispondenza delle azioni di piano con gli obiettivi degli strumenti di
pianificazione (territoriale e ambientale), relazione priva di contraddizioni;

=non giudicabile: ininfluente, non sono presenti relazioni dirette tra gli obiettivi confrontati;

| incoerente: si rilevano contraddizioni evidenti o dirette tra gli obiettivi confrontati.
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2.2.2 - Coerenza del Piano rispetto alla pianificazione territoriale sovraordinata

Il Piano di Recupero Urbanistico del Toponimo n°20.9B “CESANO - VIA DI
BACCANELLO - VIA DI COLLE FEBBRARO” non si pone in contraddizione con gli
indirizzi e gli strumenti esistenti di pianificazione del sistema regionale delle aree vincolate,
della rete ecologica principale e delle aree naturali protette, come si evince dalla tabella 6.

Rispetto alla pianificazione regionale, nella tavola E3 — “Classificazione delle aree ai fini
della tutela” del Piano Territoriale Paesistico (1) n.15/7 “Veio Cesano”, 1’area di intervento
rientra nelle seguenti sottozone: Tutela Limitata TL, sottozona a/3 e per gran parte nella Tutela
Paesaggistica TP, sottozona ¢/2 e ¢/3, e per una porzione marginale ad est, sottozona b/5; delle
piccole parti delle zone su Via di Baccanello (appartenenti inoltre anche al nucleo originario
del toponimo) risultano essere comprese all’interno della Tutela Orientata TO, sottozona b/7
(comprendente solo Via Mario Visintini) e della Tutela Integrale TI/7 (comprendente solo
I’area adiacente al Rio Galera e Fosso Orientale di Cesano):

“Capo 11 - Zone di Tutela Integrale

Art.44: Carattere delle one, finalita ed indirizzi della tutela

...Sono zone di eccezionale interesse per il loro valore geomorfologico, naturalistico, storico-
archeologico-monnmentale e paesaggistico che conservano le proprie caratteristiche in condigione di
sostanziale integrita.

17 Piano Territoriale Paesistico, per queste gone, detta norme volte al mantenimento del modo
d’essere di queste ome ed alla salvagnardia dei loro valori, mediante l'inibizione di iniziative di
trasformazione territoriale e la sottrazione di queste one ad alterazioni pregiudizievoli per la loro
conservagione.

I/ PTP 15/7 non articola la tutela integrale in sottozone in guanto obiettivo comune a tutte
le aree ¢ la sostanziale conservazione e valorizzazione dello stato dei luoghi. . .

11/ 7 Porzione di territorio comprendente il tratto di fondovalle del Rio Galeria posto a nord
di V'ia di Baccanello, come delimitata negli elaborati grafici alla tavola serie E3 numero 7a. ..

Capo 111 — Zone di Tutela Paesaggistica

Art.48: Carattere delle zone e finalita della tutela

La Tutela Paesaggistica si esercita su ome che conservano prevalentemente i caratteri
essengiali del paesaggio agrario; sono ome di notevole interesse per il valore paesistico e storico-
tradizional.. ..

17 Piano Territoriale Paesistico per queste gome detta norme volte a salvagnardare il valore
d'insieme e la tradizionale destinazione d'uso agricolo e silvo-pastorale ed a proteggere i “quadri
panoramici di grande profondita” caratteristici di queste one. . ..

Art49: Indirizzi della tutela

...Le sottozone di Tutela Paesaggistica indicate con la sigla TPb sono costituite da vasti
comprensori a destinazione agricola, testimonianza dell’antico paesaggio a campi aperti del latifondo
romano caratterigzato da: seminativi nudi e pascoli, estesi sui pianori e sui grandi fondovalle; residui
di vegetazione naturale lungo le pendici accliviy insediamenti rurali, storici, isolati e in posizione
dominante.

Gli indirizzi della tutela sono finalizzati alla difesa del carattere di - “continuum’”
ininterrotto di ampi orizzonti, mediante il mantenimento di forme di utilizzazione del suolo
compatibili con la conservazione di tale carattere di continuita.
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... Le sottogone di Tutela Paesaggistica indicate con la sigla TPc sono costituite da unita di
paesaggio agrario che, pur conservando parialmente il carattere di ampiezza e continuita dei quadri
di insieme storico-ambientale, sono state sottoposte a recenti mutamenti fondiari e/ o culturali.

Gli indirizzi della tutela sono finalizzati alla conservazione del carattere rurale di tali zone
mediante: il mantenimento della conduzione agricola; la delimitazione e ['isolamento visivo di tali aree
rispetto ai margini urbanizati. . .

Capo IV — Zone di Tutela Orientata

Art.53: Carattere delle one e finalita della tutela

La Tutela Orientata si esercita su one che necessitano di opportune operazion: finalizzate
al recupero e/ o al restanro ambientale.

Sono zone in cui i valori idrogeomorfologici, naturalistici, storico-archeologico-monumentali e
panoramici hanno carattere di fragilita, pargiale integrita o di degrado. Richiedono pertanto
particolari e specifici indirizzi di tutela. . .

La sottozona indicata con la sigla TOb ¢ orientata alla riqualificazione dei sistemi idro-
morfologico-vegetazionali. . .

Capo V" — Zone di Tutela 1imitata

Art.58: Carattere delle one e finalita della tutela

La tutela limitata si esercita su one interessate da processi di urbanizzazione e di
edificazione, sia all'interno del tessuto edilizio esistente, sia all’esterno di questo in posizione pii o
meno marginale, costituendo in questo caso una delicatissima fascia di intersexione tra la cittd e la
campagna. ..

1/ Piano Territoriale Paesistico 15/7 detta norme volte a definire la quantita e la qualita
delle trasformazioni compatibili con gli obiettivi della tutela e soprattutto a conservare, a ripristinare
la qualita ambientale di quel delicato margine che costituisce interfaccia citta-campagna. . .

Art.59: indirizzi della tutela

TLa: sottogone di tutela limitata con trasformazioni conformi agli strumenti urbanistici
vigenti. Esse sono indicate con la sigla T1.a e sono costituite da aree in cui vi é larga compatibilita tra
le indicazioni del Piano Territoriale Paesistico e quelle degli strumenti urbanistici vigenti a cui si
rimanda.

Tuttavia ¢ finalita della tutela, per queste sottogone, garantire mediante ['osservanza delle
prescrizioni generali che le trasformazioni avvengano nel rispetto dei beni presenti e accompagnati da
interventi di riqualificagione sia edilizia, all'interno dei tessuti, sia ambientale, ai margini di
questi...”

Nel Piano Territoriale Paesistico Regionale (2) tavola A le aree del toponimo ricadono nei
seguenti sistemi di paesaggio:
Paesaggio degli Insediamenti Urbani;
Paesaggio degli Insediamenti in Evoluzione;
Paesaggio Agrario di Valore,
Paesaggio Agrario di Rilevante Valore.

Tale classificazione riconferma sostanzialmente quella di tutela paesaggistica del PTP. Si
sottolinea che una piccolissima parte dell’area a ovest del Rio Galera e Fosso Orientale di
Cesano ricade nella Fascia di Rispetto dello stesso; inoltre, la piccola porzione di territorio
ricadente all’interno della Tutela Integrale di PTP, ¢ indicata nel PTPR come Paesaggio degli
Insediamenti Urbani, riconoscendo cosi [’effettiva e gid avvenuta compromissione del
paesaggio in seguito all’edificazione.
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Le parti di PIANO costituenti il perimetro approvato nel 2008 (tra cui quest’ultima) sono
oggetto di Proposta Comunale di modifica del PTP vigente. A tal proposito, si allega la
documentazione inerente.

La Proposta Comunale n°058091 P262 ¢ stata accolta attraverso lo specifico parere di
seguito riportato. In particolare I’ Amministrazione Comunale, attraverso i Dip. U.0.2 ¢ U.0.9
Dipartimento VI, ha trasmesso con nota n.16433 del 12 ottobre 2006 la documentazione tecnica
relativa agli interventi nell’ambito del PTP 15/7: Nucleo perimetrato 20.9 B Cesano - Via di
Baccanello - Via Colle Febbraro:

“... Accolta secondo quanto precisato al punto 3C dei criteri di valutazione delle
osservazioni dei comuni per la parte interessata dalla presenza di beni archeologici. Per la parte non
vincolata confrontare con il punto 10 dei criters ...”

Dunque, in rapporto a quanto indicato nel “Parere” della Regione, secondo quanto
specificato ai punti 3C e 10 dei criteri di valutazione:

“Be. Aree dei beni tutelati per legge di cuni al Capo 11 della l.r.24/ 98, trasformabilita e

salvagnardia delle aree di pregio

Le proposte di trasformazione che presuppongono la modifica delle disposizion: di tutela dei
beni paesaggistici di cui al Capo 11 della 1.R 24/ 98, sono state valutate ed accolte esclusivamente con
7 limiti sull'applicabilita di tali modifiche demandate dalla stessa legge alle decisioni discrezionali da
assumersi nell'ambito del procedimento del PTPR.

Pertanto in presenza di beni paesistici di cui al capo 11 della I.R 24/ 98 le trasformazioni
consentite dalle proposte accolte o pargialmente accolte sono state effettuate nel rispetto delle modalita
di tutela previste dalla legge con le segnenti specificazions:

- per le aree di interesse archeologico: la trasformazione ¢ subordinata al parere preventivo
delle Soprintendenze competenti che possono imporre ulteriori limitazioni e modifiche agli interventi
anche in base all’esito di saggi preventivi, non obbligator:

10. Proposte non pertinenti

Sono le istanze che non riguardano i contennti del Piano Paesistico o che risultano formmulate
con argomentazioni generiche.

Rientrano in questa tipologia anche le istanze riferite ad aree per le quali ¢ stata verificata
Uinesistenza del vincolo paesistico ad esclusione di quello appartenente alle universita agrarie e ad uso
cvico...”

Per quanto riguarda il regime vincolistico in tavola B, parte dell’area risulta interessata dalla
fascia di rispetto del bene archeologico lineare di un probabile tracciato antico e dal vincolo
archeologico Aree rispetto Roma. Tali beni archeologici vengono normati all’art.41 delle
N.T.A.

“... Art. 41 (protegione aree di interesse archeologico)

1. Ai sensi dell'articolo 142 col, lettera m), del Codice sono sottoposti a vincolo paesistico le
gone di interesse archeologico.

2. Sono qualificate zone di interesse archeologico quelle aree in cui siano presenti resti
archeologici o paleontologici anche non emergenti che comunque costituiscano parte integrante del
territorio e lo connotino come meritevole di tutela per la propria attitudine alla conservazione del
contesto di giacenza del patrimonio archeologico.

3. Rientrano nelle zone di interesse archeologico, ai sensi del comma 2:
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a) le aree, gli ambiti ed i beni puntuali e linear: nonché le relative fasce di rispetto gia
individnati dai PTP vigenti come  adeguati dal PTPR con le rettifiche, le eliminazioni e gli
Spostaments, segnalati dalle Soprintendenze Archeologiche in attuazione dell’Accordo con il Ministero
per i Beni e le attivita culturali o introdotte d’ufficio;

b) le aree individuate con  provvedimento  dell'amministrazione competente anche
successivamente all approvazione del PIPR ...”

|Vincolo HAree rispetto Roma ‘
lallegati |PTPR _art41 |
ID Regione Lazio |ml_0675 |
IN° PTP [15/7 |
|Nome HProbabﬂe tracciato antico ‘
|VINCOLO ‘ ‘linee_archeo ‘
lallegati |[PTPR _art41 |

Infine, come gia evidenziato in tavola A, una piccola porzione del PIANO ¢ compresa
all’interno della fascia di rispetto del Corso d’acqua pubblica del Rio Galera ¢ Fosso Orientale
di Cesano. Per tale bene si rimanda all’art.35 delle N.T.A:

“Art. 35 (protezione dei corsi delle acque pubbliche)

1. Ai sensi dell'articolo 142 col, lettera c), del Codice sono sottoposti a vincolo paesistico i
Siumit, @ torventi ed i corsi d'acqua iscritti negli elenchi di cui al testo unico delle disposizioni di legge
sulle acque ed impianti elettrict, approvato con regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, ¢ le relative
sponde o piede degli argini per una fascia di 150 metri ciascuna, di seguito denominata fascia di
rispetto.

2.1 finmi i torrenti e i corsi d'acqua sono costituiti da quelli iscritti negli elenchi delle acque
pubbliche riportati nelle Gazzette Ulficiali relativi ai cingue capoluoght di provincia della Regione;
sono inoltre da tutelare ai fini paesistici tutte le sorgenti iscritte negli elenchi delle acqune pubbliche
individnate nelle tavole B del PTPK...”

[ID Regione Lazio [c058_0053 |
Riferimento Legge [R.D. 12/5/1939 |
‘Nome GU HRio Galera e Fosso Orientale di Cesano ‘
‘Comuni “Roma ‘
lallegati |IPTPR _art35 \

Nello schema programmatico di struttura — tavola TP2 del Piano Territoriale Provinciale
Generale (3) della Provincia di Roma, le aree del toponimo ricadono in diversi sistemi di
piano; il nucleo a ovest del Rio Galera e Fosso Orientale di Cesano ¢ completamente compreso
all’interno del Campo preferenziale di organizzazione degli Insediamenti, con la specifica,
nella maggior parte dell’area, di Principali insediamenti prevalentemente residenziali e
all’interno del Limite orientativo di contenimento degli insediamenti.

L’area ad est del Fosso, invece, ricade in parte nel Territorio Agricolo Tutelato, di cui i
perimetri del nucleo approvato nel 2008 presentano ’indicazione dei Principali insediamenti
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prevalentemente residenziali, e, per la parte piu consistente, oggetto di ampliamento del
toponimo ¢ quindi del Piano Esecutivo, ricade nell’area Buffer, nonché in una Zona di
Protezione Speciale, delimitata da Via di Fontana Morta.

Per quanto riguarda lo schema di Rete Ecologica Provinciale I’intero perimetro di PIANO
ricade all’interno dell’Unita 2. “Unita dei Monti Sabatini e Tuscia meridionale”, le cui
prescrizioni si riportano di seguito:

“Appendice Normativa 11.1: direttive per le UT'A

2. Unita dei Monti Sabatini e Tuscia meridionale

- adottare misure per migliorare la situazione ambientale della matrice agricola anche con
interventi lineari (siepi) e/ o arealmente poco estesi (nuclei di boschi con funzione di stepping stones).
In particolare ¢ indispensabile rignalificare il sistema agricolo (connessione secondaria) a contatto con

LPUTA della Campagna Romana settentrionale;

- favorire la presenza di one umide pin o meno estese intorno ai laghi di Bracciano e
Martignano;

b2

Per quanto riguarda la pianificazione comunale, il PIANO attua in parte la destinazione di
Piano Regolatore Generale (4) vigente, in quanto il perimetro identificato come
“Individuazione dei nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare” nella tavola di Sistemi e
Regole di P.R.G., gia parzialmente ampliato nella versione approvata del 2008, non comprende
gli ampliamenti ricadenti in area agricola dell’Agro Romano, a est del Fosso, né la porzione di
collegamento tra i due nuclei ad ovest del fosso, ricadente in Verde pubblico e Servizi pubblici
di livello locale.

Il codice identificativo del nucleo ¢ il 42, e, prima dell’approvazione del perimetro
definitivo nel 2008, per 1’area perimetrata originaria furono riportate le seguenti osservazioni:

- 10005 Nucleo di edilizia ex abusiva da recuperare 20.9B Cesano — V'ia Baccanello — V'ia Colle
Febbraro. Modifica del perimetro e conseguente cambio di destinazione da “Aree agricole” a
“Nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare”. Delibera CC n. 189 del 02/08/05;

- 20569 Cesano - V'ia Baccanello — Via Colle Febbraro. Ampliamento del perimetro del
Nucleo di edilizia ex abusiva da recuperare “20.9B Cesano — Via Baccanello — Via Colle
Febbraro” e conseguente cambio di destinazione dell’area inclusa a “Nuclei di edilizia ex
abusiva da recuperare”.

Nelle N.T.A. del Piano Regolatore di Roma Capitale i Nuclei di edilizia ex abusiva da
recuperare sono definiti all’art.51 che ribadisce la necessita di adozione / approvazione dei
piani di recupero secondo I’iter procedurale previsto dalla L.R. 28/80:

(13

1. I Nuclei di edilizia ex-abusiva da recuperare sono individuati con perimetri
(coincidenti con i perimetri indicativi riportati nell avviso pubblico di cui alla deliberazione di Giunta
comunale n. 263/2001) nell'elaborato 3 “Sistemi e Regole”, rapp. 1:10.000...

4. Ai fini dell'adozione e approvazione dei Piani di recupero urbanistico, ¢ facolta del
Comune  procedere  secondo le diverse modalita consentite dalla 1.R 28/1980 ¢ successive
modificazioni e integrazion: ...”"

Si ribadisce, in tale sede, che con Deliberazione di Consiglio Comunale n°18 del 12 febbraio
2008 di approvazione del Nuovo Piano Regolatore Generale di Roma Capitale, sono anche stati
approvati i “nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare”, definiti all’art.51 delle N.T.A., inseriti
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all’interno del sistema insediativo della Citta da Ristrutturare e classificati all’art.101 come
zone territoriali omogenee di tipo B:

“.. Art101. Zone territoriali omogence

1. Con riferimento alle zone territoriali omogenee di cui al DIM 1444 /1968, le componenti
del presente PRG sono cosi classificate: ...

b) gli Ambiti di valorizzazione della Citta storica, le componenti della Citta consolidata, le
componenti della Citta da ristrutturare salvo gli Ambiti per i programmi di recupero urbano e i
Tessuti prevalentemente per attivita, i Piani particolareggiati delle zome “O” del PRG previgente,
sono classificati come ona territoriale omogenea B ...”

In definitiva, il PIANO, come gia piu volte accennato, non risulta contrapporsi ai criteri di
pianificazione sovraordinata pur se in parziale variante rispetto alle prescrizioni della
pianificazione comunale, in quanto presenta variazioni nel perimetro del piano esecutivo
rispetto a quello del nucleo del P.R.G. approvato.

Nel complesso, dunque, si ritiene che le azioni previste dal PIANO risultino coerenti con gli
obiettivi di tutela sovraordinati.

2.2.3 - Coerenza del Piano rispetto alla pianificazione ambientale

Non emergono elementi di incompatibilita o di rischio nel confronto con la pianificazione
ambientale indicata.

Per quanto riguarda il progetto di Piano di Assetto Idrogeologico PAI (5) del’ABT- Aree
sottoposte a Tutela per dissesto idrogeologico - (approvato con DPCM del 10 novembre 2006 e
pubblicato sulla GU 33 del 9 febbraio 2007).

Il Piano Regionale di Tutela Delle Acque (6) si propone ’obiettivo di conservazione e
miglioramento della risorsa idrica considerata bene primario necessario alla vita e pertanto da
tutelare, compatibilmente con gli usi della risorsa stessa e delle attivita socio-economiche.

Contiene inoltre le misure necessarie da adottare per la tutela qualitativa e quantitativa del
sistema idrico. Il Piano redatto ai sensi della precedente normativa (D.lgs.152/99) dovra essere
oggetto di revisione. Il piano si compone di numerosi elaborati generali e di 7 tavole di piano
che sono:

Tavolan. 1: Carta dei bacini Idrografici del PRTA

Tavola n. 2: Carta Geolitologica

Tavola n. 2bis: Carta Idrogeologica

Tavola n. 3: Carta della Vulnerabilita Intrinseca degli Acquiferi
Tavola n. 4: Carta Sinottica della Protezione degli Acquiferi
Tavolan. 5: Carta delle Aree sottoposte a Tutela

Tavola n. 6: Carta dello Stato di Qualita

Tavolan. 7: Carta degli Obiettivi di Qualita

Per quanto riguarda la zona di intervento, essa ¢ inserita ai confini di in un’area urbana in
tavola 3, con prescrizione di vulnerabilita media. L’area in studio inoltre rientra nella Carta
delle Aree sottoposte a Tutela in parte (zona SE) come area vulnerabile ed ad elevata
infiltrazione classe 4, in parte come area ad elevata antropizzazione (zona NW), e in piccola
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parte (zona NE) come area di tutela quantitativa “area critica”(Tav. 5 del PRTA L’area rientra
inoltre nella Carta Obiettivi di Qualita in parte come area di intervento (Est) in parte come area
ad elevata antropizzazione (area W) (Tav.7 del PRTA). L'obiettivo di qualita ambientale ¢
definito in funzione della capacita dei corpi idrici di mantenere i processi naturali di
autodepurazione ¢ di supportare comunitd animali e vegetali ampie e ben diversificate;
l'obiettivo di qualita per specifica destinazione individua lo stato dei corpi idrici idoneo ad una
particolare utilizzazione da parte dell'uomo, alla vita dei pesci e dei molluschi.

11 Piano per il Risanamento della Qualita dell’Aria (7) nell’area metropolitana di Roma
Capitale ¢ classificato uniformemente sull’intero territorio comunale.

La suddivisione del nuovo piano in zone ¢ stata definita in base a tre categorie: zona A, B e
C, a seconda dei livelli di criticita delle emissioni di inquinanti. Roma Capitale rientra nella
categoria A, che rappresenta 1|’area maggiormente critica e, coerentemente con la
classificazione preesistente, comprende i due agglomerati di Roma e Frosinone.

Il territorio comunale ¢ suddivisibile in tre zone: Agro romano costituito dalla fascia
compresa tra i confini comunali e il grande raccordo anulare, la cui destinazione urbanistica ¢
per la maggior parte agricola anche se sono presenti gli insediamenti industriali in localita
Ponte Galeria, dove ¢ ubicata la raffineria di petrolio greggio, e la zona industriale del
Tiburtino; in questa fascia sono anche presenti insediamenti residenziali talora anche estesi,
quali le zone residenziali che si sviluppano in destra e in sinistra della Cristoforo Colombo,
della via Cassia, della via Aurelia; lungo le altre vie consolari sono presenti sempre delle zone
residenziali frammiste a insediamenti industriali che perd non raggiungono estensioni come
quelle prima dette; la seconda zona ¢ delimitata dal G.R.A. e I’anello ferroviario e ha carattere
prevalentemente urbano di tipo residenziale e uffici; la terza zona ¢ la zona compresa entro
I’anello ferroviario. Una caratteristica di Roma ¢ la presenza di ampie zone verdi che si
insinuano profondamente nella citta facendole assumere un aspetto tra zone verdi e zone
edificate a raggiera.

Nella parte est (Tiburtina Prenestina Casilina) ¢ presente una estesa zona in cui sono
insediate attivita industriali di tipologie che non presentano emissioni rilevanti.

Le problematiche poste dalla cittd in ordine ai fenomeni di inquinamento sono quindi
riconducibili all’enorme contributo apportato dalle emissioni da traffico autoveicolare, nei
periodi invernali, al contributo dei processi di riscaldamento ambientale, e in minor misura, agli
insediamenti industriali.

Nella classificazione provinciale di Roma, il territorio comunale rientra nel 7° cluster,
secondo la mappatura per gruppi omogenei, redatta in base agli indici calcolati per i diversi
inquinanti.

Le cartografie di riferimento sono allegate nella Scheda 3 — Area tematica A“Atmosfera”.

I PIANO in esame non propone elementi di interferenza con il Piano di Zonizzazione
Acustica (8). L’intera area di intervento ricade all’interno della classe III “Aree di tipo misto”
per le quali, ai sensi del D.P.C.M. 14/11/1997 i valori limite di emissione ed immissione diurni
e notturni emessi da sorgenti prossime alle aree in questione risultano relativamente contenuti.

Si allega il relativo Piano di Zonizzazione Acustica con ’estratto del suddetto D.P.C.M.
nella scheda 3 — Area tematica F “Popolazione e Salute Umana”.

Occorre sottolineare che parte dell’ampliamento del toponimo (in particolare la porzione
nord-orientale, che si estende verso la localita Le Rughe, partendo da Via di Fontana Morta)
risulta compresa all’interno della Zona di Protezione Speciale (ZPS) ai sensi della d.g.r. n. 2146
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del 19 marzo 1996 Direttiva 92/43/CEE /HABITAT all’interno dei confini inerente
I’approvazione della lista dei siti con valori di importanza comunitaria del Lazio ai fini
dell’inserimento nella rete ecologica europea “Natura 2000".

Tale perimetro ¢ frutto di un aggiornamento delle perimetrazioni delle ZPS del 2005: Ia
Zona di Protezione Speciale interessata riguarda il Comprensorio Bracciano-Martignano (cod.
IT-6030085), classificata anche come IBA-210 (Important Birds Areas)Lago di Bracciano e
Monti della Tolfa.

Ulteriori riferimenti cartografici utili all’analisi di coerenza esterna in ambito ambientale
sono riscontrabili nella Carta dell’Uso del Suolo (C.U.S.) e nella Tavola C del gia citato
Piano Territoriale Paesistico Regionale (P.T.P.R.).

La C.U.S., realizzata nell’ambito della redazione del P.T.P.R. e approvata nel 2002, ¢ una
carta tematica di base che rappresenta lo stato attuale di utilizzo del territorio, si fonda su 5
classi principali (Superfici artificiali, Superfici agricole utilizzate, Superfici boscate ed
ambienti seminaturali, Ambiente umido, Ambiente delle acque) e si sviluppa per successivi
livelli di dettaglio in funzione della scala di rappresentazione.

II perimetro del nucleo del Toponimo 20.9B “Cesano - Via di Baccanello - Via di Colle
Febbraro” ricade in differenti classi di uso di suolo: le cinque parti coincidenti con il nucleo
approvato dal PRG sono classificate come Seminativi semplici in aree non irrigue, Tessuto
residenziale rado e nucleiforme, Tessuto residenziale discontinuo, Tessuto residenziale sparso,
Oliveti e infine Aree prevalentemente occupate da coltura agraria con presenza di spazi
naturali importanti.

Le parti consistenti nell’ampliamento del nucleo, invece, ricadono prevalentemente su suoli
ad uso seminativo con piccole porzioni di tessuto residenziale.

Quanto agli aspetti vegetazionali ’area ¢ caratterizzata da un agglomerato di strutture
residenziali la cui realizzazione, insieme alle attivita estrattive di cava molto diffuse nella zona,
hanno inciso profondamente sul sistema naturale tipico della flora romana, causandone la
scomparsa quasi totale. Attualmente si rinviene la vegetazione tipica solamente nelle aree
marginali ai torrenti ed alle aree incolte e in abbandono molto acclivi; le specie arboree
autoctone sono localizzate lungo le scarpate, le aree agricole abbandonate e ai margini delle
aree coltivate. Gli interventi proposti non causeranno impatti significativi sulla vegetazione
principale ed autoctona, poiché incideranno soprattutto sulla vegetazione erbacea, costituita da
specie molto diffuse ed ubiquitarie e da lacerti di coltivazioni agricole con evidenti specie
esotiche.

I recupero dell’area, oltre ad eliminare situazioni e siti di degrado ed abbandono, consentira
anche di migliorare gli aspetti paesaggistici ed ambientali. Verranno previste piantumazioni
arboree con piante autoctone e verranno salvaguardati gli esemplari arborei presenti di
dimensioni adulte soprattutto di specie autoctone come: querce caducifoglie (roverella) e
sempreverdi (leccio), olmo, orniello.

Per un’analisi piu esaustiva, si riporta uno stralcio dell’indagine vegetazionale (in allegato
nella scheda 3 — Area tematica D “Biosfera™).

Nell’ambito della tavola C di P.T.P.R. “Beni del patrimonio naturale e culturale” le aree del
toponimo si suddividono nel seguente modo: il nucleo ad ovest del Fosso di Cesano ricade
principalmente nel Tessuto urbano e nel Sistema agrario a carattere permanente con una
piccola porzione classificata come Pascoli, rocce, aree nude.

Per quanto riguarda la porzione ad est del suddetto Fosso, si rileva la presenza delle
Viabilita antiche VA 0702 e VA 0703 (coincidente pressappoco con Via di Fontana morta)
con relative fasce di rispetto di 50 metri; inoltre, per quanto riguarda la zona di ampliamento
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del toponimo, si rileva la presenza di alcuni fossi secondari (reticolo idrografico), di filari e
alberature lungo Via di Fontana morta, nonché I’individuazione della Zona a Protezione
Speciale IT6030085 “Comprensorio Bracciano Martignano”, a nord-est della stessa Via di
Fontana morta.

Per la consultazione dei suddetti riferimenti cartografici, si rimanda agli allegati del
presente documento.

2.2.4 - Individuazione degli obiettivi di sostenibilita ambientale

Affinché I’analisi di coerenza esterna risulti completa ed esaustiva, ¢ opportuno stabilire la
congruenza ¢ la conformita delle azioni attribuite al PIANO con gli obiettivi ambientali.

Tali obiettivi sono implicitamente dichiarati nella normativa ambientale di riferimento che
viene illustrata nella seguente tabella (7):

Legenda:

1 coerente: piena rispondenza delle azioni di piano con gli obiettivi dedotti dalla normativa
di riferimento;

=non giudicabile: ininfluente, non sono presenti relazioni dirette tra gli obiettivi confrontati;

| incoerente: si rilevano contraddizioni evidenti o dirette tra gli obiettivi confrontati.
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D.Lgs.152/06 art.4 co.4

proteggere la salute umana

D.Lgs.152/06 art.4 co.3

salvaguardia della biodiversita

D.Lgs.152/06 art.3-quater co.2

scelta comparativa di interessi

pubblici e privati

D.Lgs.152/06 art.3-ter co.1

tutela del patrimonio culturale

D.Lgs.152/06 art.3-ter co.1

tutela degli ecosistemi naturali

D.Lgs.152/06 art.2 co.1

utilizzazione accorta e razionale

delle risorse naturali

D.Lgs.152/06 art.2 co.1

salvaguardia e miglioramento
delle condizioni dell'ambiente

D.Lgs.152/06 art.2 co.1

promozione dei livelli di qualita

della vita umana
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2.3 - ANALISI DI COERENZA INTERNA

In ultima analisi, si verifica la congruenza incrociando le singole azioni di PIANO tra di
loro, al fine di stimare 1’eventuale esistenza di contraddizioni tra gli interventi del PIANO
stesso. Detta verifica viene indicata coma analisi di coerenza interna (tabella 8, di seguito).

In generale 1’analisi ha rilevato un livello buono di coerenza ambientale del PIANO: per la
maggior parte degli obiettivi di sostenibilitd ambientale, e conseguentemente delle criticita
ambientali presenti sul territorio, il PLANO ha infatti stabilito obiettivi specifici da perseguire ¢
individuato specifici interventi da realizzare. L effettiva coerenza interna del piano di recupero
urbanistico del nucleo di edilizia ex abusiva di Roma Capitale dipendera tuttavia dalle modalita
attuative di molti degli interventi previsti dal PIANO. A tal fine sara essenziale il rispetto, in
fase attuativa, delle prescrizioni ¢ delle misure di mitigazione definite dai pareri che
esplicheranno il procedimento autorizzativo.

Alla luce della tipologia di PIANO, che per natura ¢ di dimensioni piuttosto contenute, pur
proponendosi in variante al Piano Regolatore Generale vigente Comunale, si puo affermare che
le azioni contemplate dalla sua attuazione hanno una valenza complessivamente positiva e
agiscono su gran parte delle sfere ambientali individuate, con ridotta incidenza in termini
quantitativi e qualitativi.

Dalla correlazione delle possibili interazioni tra le azioni del piano di recupero urbanistico
del Toponimo e i principali obiettivi ambientali, si trae un bilancio sostanzialmente positivo.

Si puo concludere che l’intervento riassume adeguatamente le caratteristiche qualitative,
funzionali e morfologiche proprie dei Piani di Recupero Urbanistico dei Toponimi individuati
dalla pianificazione di Roma Capitale, con lo scopo di riqualificare tali aree sviluppatesi
spontaneamente, con 1’ulteriore adeguata risposta in termini di servizi pubblici e verde pubblico
attrezzato di cui non disponevano, in coerenza con gli obiettivi prefissati.

Legenda:
1 coerente: piena rispondenza tra le azioni di piano, relazione priva di contraddizioni;
=non giudicabile: ininfluente, non sono presenti relazioni dirette tra le azioni confrontate;

| incoerente: si rilevano contraddizioni evidenti o dirette tra le azioni di piano confrontate.
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Individuazione di aree per parcheggi pubblici
concentrati lungo la rete viaria di distribuzione
preesistente e di progetto; corretto mix aree a
Realizzazione di aree per il verde ecologico
Realizzazione di aree per il verde pubblico
Prolungamento di via di Femmina Morta verso

Individuazione di aree per il verde pubblico
patcheggio pubblico/servizi pubblici

Individuazione di aree per le attrezzature di
Suddivisione dei comparti edificatori ed
distribuzione, allargamento delle sezioni

Adeguamento della rete viaria locale di
stradali

interesse comune e per lo svago
Ampliamento del nucleo

indicazione della destinazione d'uso
Collocazione delle aree destinate al
soddisfacimento degli standard in lotti
la Cassia Veientana Bis

attrezzato
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2.4 - IMPOSTAZIONE DEL RAPPORTO AMBIENTALE

11 Rapporto Ambientale ¢ il documento cardine del procedimento di VAS, nel quale devono
essere individuati, descritti e valutati gli impatti significativi che 1’attuazione del PIANO
potrebbe avere sull’ambiente e sul patrimonio culturale. La sua definizione ¢ resa all’art.13 del

D.Lgs.152/06:

“Art. 13 - Redazione del rapporto ambientale ...
3. La redazione del rapporto ambientale spetta al proponente o all'antorita procedente, senga

nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. 1] rapporto ambientale costituisce parte
integrante del piano o del programma e ne accompagna l'intero processo di elaborazione ed
approvazione...”

Esso si basa fondamentalmente sul rapporto preliminare redatto in fase di scoping:

“Art. 13 - Redazione del rapporto ambientale

1. Sulla base di un rapporto preliminare sui possibili impatti ambientali significativi

dell’attuazione del piano o programma, il proponente e/o [lautorita precedente entrano in
consultazione, sin dai momenti preliminari dell'attivita di elaborazione di piani e programmi, con

‘antorita competente e gli altri soggetti competenti in materia ambientale, al fine di definire la portata
ed il livello di dettaglio delle informazioni da includere nel rapporto ambientale. ..”

In linea con quanto prescrive il quarto comma dell’art.13, nonché 1’ Allegato VI del suddetto
decreto, i contenuti dovranno illustrare:

argomenti e obiettivi principali del piano/programma e del rapporto con altri
pertinenti piani o programmi;

aspetti pertinenti dello stato attuale dell'ambiente e sua evoluzione probabile
senza l'attuazione del piano o del programma;

caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche delle aree che potrebbero
essere significativamente interessate;

qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, ivi
compresi in particolare quelli relativi ad aree di particolare rilevanza
ambientale, culturale e paesaggistica, quali le zone designate come zone di
protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici e quelli
classificati come siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat
naturali e della flora e della fauna selvatica, nonché i territori con produzioni
agricole di particolare qualita e tipicita, di cui all'art. 21 del decreto legislativo
18 maggio 2001, n. 228;

obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario
o degli Stati membri, pertinenti al piano o al programma, e il modo in cui,
durante la sua preparazione, si ¢ tenuto conto di detti obiettivi e di ogni
considerazione ambientale;

possibili impatti significativi sull'ambiente, compresi aspetti quali la
biodiversita, la popolazione, la salute umana, la flora e la fauna, il suolo,
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l'acqua, l'aria, i fattori climatici, i beni materiali, il patrimonio culturale, anche
architettonico e archeologico, il paesaggio e l'interrelazione tra i suddetti
fattori. Devono essere considerati tutti gli impatti significativi, compresi quelli
secondari, cumulativi, sinergici, a breve, medio e lungo termine, permanenti e
temporanei, positivi e negativi;

misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo piu completo
possibile gli eventuali impatti negativi significativi sull'ambiente dell'attuazione
del piano o del programma;

sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione
di come ¢& stata effettuata la valutazione, nonché le eventuali difficolta
incontrate (ad esempio carenze tecniche o difficolta derivanti dalla novita dei
problemi e delle tecniche per risolverli) nella raccolta delle informazioni
richieste;

descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e controllo degli
impatti ambientali significativi derivanti dall'attuazione del piani o del
programma proposto definendo, in particolare, le modalita di raccolta dei dati
e di elaborazione degli indicatori necessari alla valutazione degli impatti, la
periodicita della produzione di un rapporto illustrante 1 risultati della

valutazione degli impatti e le misure correttive da adottare;

- sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti.

Alla luce di queste disposizioni, nonché delle linee guida fornite dall’A.C. per 1’oggetto
della qui presente valutazione, si propone di predisporre il rapporto ambientale secondo
I’organizzazione descritta nella seguente tabella:

Capitolo

Contenuti

Rif. Allegato VI
D.Lgs.152/06

1. Elementi descrittivi
e analitici

Questo capitolo, gia presente nel Rapporto Preliminare,
contiene le modifiche predisposte a seguito delle
osservazioni presentate dagli S.C.A.

2. Elementi di
valutazione

Questo capitolo, gia presente nel Rapporto Preliminare,
contiene le modifiche predisposte a seguito delle
osservazioni presentate dagli S.C.A.

3. Inquadramento
programmatico e
pianificatorio

Questa sezione riguarda il PIANO, delineandone nello
specifico contenuti, obiettivi e scelte strategiche attuate nel
piano

Lettera a

4. Inquadramento del
contesto ambientale e
territoriale di
riferimento

In questo capitolo vengono delineati tutti gli aspetti di
carattere territoriale e ambientale dell’area interessata
dall’intero piano con I'individuazione delle principali
criticita e la probabile evoluzione del’ambiente senza
Pattuazione del PIANO

Lettere b, ¢, d

5. Obiettivi ambientali
di riferimento e
verifica di coerenza

In questa parte verra elencata una serie di obiettivi di
protezione ambientale stabiliti a livello internazionale e la
maniera in cui si € tenuto conto di essi durante la fase di
elaborazione del PIANO

Lettera e

6. Valutazione

11 corpo piu significativo del documento: viene redatta una
valutazione rispetto ai possibili impatti significativi

Lettere f, g, h
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sull’'ambiente (catalogati in base ad indicatori specifici) e
sulle misure previste per impedire, ridurre e compensare,
nel modo pit completo possibile, gli eventuali impatti
negativi dell’attuazione del PIANO

7. Monitoraggio Questo capitolo contiene le disposizioni da prevedere in Lettera i
merito al monitoraggio e al controllo degli impatti
ambientali significativi derivanti dall’attuazione del
PIANO, con la descrizione dettagliata delle modalita di
raccolta ed elaborazione dati, nonché delle misure
correttive.

8. Conclusioni Questa parte contiene la sintesi delle ragioni delle scelte Lettera
attuate per le ragionevoli alternative di pianto, con le
relative eventuali difficolta riscontrate nel corso della
pianificazione/valutazione.

Data la presenza di un’area ricadente nella Zona di Protezione Speciale “Comprensorio
Bracciano-Martignano (cod. IT-6030085), il rapporto ambientale, redatto secondo quanto
previsto dall’allegato VI del D.Lgs.152/06, sara integrato con i contenuti dell'Allegato G del
d.P.R.357/97 “Contenuti della relazione per la valutazione d’incidenza di piani e progetti”.

Al suddetto rapporto ambientale seguira la Sintesi non Tecnica allegata, come da D.Lgs
152/06 art.13 comma 5 e tutti i documenti necessari per una piu completa ed esaustiva
valutazione ambientale strategica.
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Allegati al Rapporto Preliminare

SCHEDA 0

DOCUMENTAZIONE RELATIVA AL PROCEDIMENTO

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

0.1 — Adozione del Nuovo Piano Regolatore Generale

Fonte: Comune di Roma, D.C.C. n. 33 del 19/20 Marzo 2003.

Oggetto: Adozione del nuovo Piano Regolatore Generale.
0.2 — Approvazione proposte preliminari e procedure

Fonte: Comune di Roma, D.C.C. n. 189 del 2 Agosto 2005.

Oggetto: Nuclei di edilizia ex-abusiva da recuperare individuati dal Nuovo Piano
Regolatore Generale - Procedura di formazione dei piani di recupero urbanistico.
Proposte preliminari.

0.3 — Approvazione del Nuovo Piano Regolatore Generale

Fonte: Comune di Roma, D.C.C. n. 18 del 12 Febbraio 2008.

Oggetto: Ratifica dell'accordo di pianificazione di cui al comma 6 dell'art. 66 bis
della Legge Regione Lazio 38/1999 sottoscritto dal Sindaco del Comune di Roma e
dal Presidente della Regione Lazio in data 6 febbraio 2008. Approvazione del
Nuovo Piano Regolatore Generale del Comune di Roma.

0.4 - Indirizzi per la pianificazione esecutiva

Fonte: Comune di Roma, D.C.C. n. 122 del 21 Dicembre 2009.

Oggetto: Indirizzi per il recupero urbanistico dei Nuclei di edilizia ex abusiva:
modalita per la formazione, l'approvazione e l'attuazione della Pianificazione
esecutiva.



Prot. Serv. Deliberazioni n. 728/02

% S.P.Q.R.
COMUNE DI ROMA

Deliberazione n. 33
ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DEL CONSIGLIO COMUNALE
Anno 2003
VERBALE N. 32
Seduta Pubblica del 19/20 marzo 2003
Presidenza : MANNINO - CIRINNA'

L’anno duemilatre, il giorno di mercoledi diciannove del mese di marzo, alle ore 10,02,
nel Palazzo Senatorio, in Campidoglio, si ¢ adunato il Consiglio Comunale in seduta pubblica,
previa trasmissione degli avvisi per le ore 10 dello stesso giorno, per ’esame degli argomenti
iscritti all’ordine dei lavori e indicati nei medesimi avvisi.

Partecipa alla seduta il sottoscritto Vice Segretario Generale dott. Massimo SCIORILLI.

Assume la presidenza dell’ Assemblea la Vice Presidente del Consiglio Comunale Monica
CIRINNA’, la quale dichiara aperta la seduta.

(OMISSIS)

Alla ripresa dei lavori — sono le ore 10,55 — il Presidente Giuseppe MANNINO, assunta
la presidenza dell’ Assemblea, dispone che si proceda al terzo appello.

Eseguito I’appello, il Presidente comunica che sono presenti I’on. Sindaco Walter
VELTRONI e i sottoriportati n. 34 Consiglieri:

Alagna Roberto, Argentin Ileana, Bartolucci Maurizio, Battaglia Giuseppe, Carli
Anna Maria, Casciani Carlo Umberto, Cau Giovanna, Cirinna Monica, Cosentino Lionello, Dalia
Francesco, Della Portella Ivana, De Luca Pasquale, Di Francia Silvio, Failla Giuseppe, Foschi
Enzo, Galeota Saverio, Galloro Nicola, Gasparri Bernardino, Giansanti Luca, Giulioli Roberto,
Laurelli Luisa, Lovari Gian Roberto, Malcotti Luca, Mannino Giuseppe, Marchi Sergio, Marroni
Umberto, Nitiffi Luca, Orneli Paolo, Panecaldo Fabrizio, Perifano Massimo, Santese Franco,
Sentinelli Patrizia, Smedile Francesco e Spera Adriana,.

ASSENTTI:

Bafundi Gianfranco, Baldi Michele, Berliri Luigi Vittorio, Bertucci Adalberto, Carapella
Giovanni, Coratti Mirko, De Lillo Fabio, D’Erme Nunzio, Di Stefano Marco, Eckert Coen
Franca, Fayer Carlo Antonio, Fioretti Pierluigi, Ghera Fabrizio, lantosca Massimo, Lorenzin
Beatrice, Mariani Maurizio, Marsilio Marco, Milana Riccardo, Piso Vincenzo, Prestagiovanni
Bruno, Rizzo Gaetano, Sabbatani Schiuma Fabio, Santini Claudio, Tajani Antonio, Vizzani
Giacomo ¢ Zambelli Gianfranco

I1 PRESIDENTE constata che il numero degli intervenuti ¢ sufficiente per la validita della
seduta agli effetti deliberativi.



Partecipano alla seduta, ai sensi dell’art. 46 del Regolamento, il Vice Sindaco Gasbarra
Enrico e gli Assessori Causi Marco, Cioffarelli Francesco, D’Alessandro Giancarlo, Esposito
Dario, Milano Raffaela, Minelli Claudio e Morassut Roberto.

(OMISSIS)

11 PRESIDENTE pone quindi in votazione, con procedimento elettronico, la 92* proposta
nel sottoriportato testo risultante dalle modifiche apportate dalla Giunta Comunale e
dall’accoglimento degli emendamenti:

92 Proposta (Dec. G.C. del 18 giugno 2002 n. 67)

Nuovo Piano Regolatore della citta di Roma.

Premesso che, il Comune di Roma ¢ dotato di un Piano Regolatore Generale,
approvato con D.P.R. del 16 dicembre 1965;

Che a tale strumento urbanistico generale sono state apportate, nel corso degli
anni, varianti generali e specifiche per adeguarne le previsioni alle disposizioni legislative
nazionali e regionali nel frattempo intervenute, oltre a numerose varianti di normativa,
nonché per il recupero urbanistico, per la realizzazione di opere pubbliche etc.;

Che la attuale situazione urbanistica della citta appare profondamente modificata,
per cui € necessario rispondere con un nuovo piano alle esigenze, sia dal punto di vista
localizzativo che quantitativo, dei nuovi processi di sviluppo e riqualificazione delle citta
modificando le procedure attuative previste dalle NTA affinché tengano conto delle
nuove modalita di attuazione degli strumenti urbanistici, con particolare riguardo ai
rapporti di integrazione tra iniziativa pubblica ed iniziativa privata;

Che la predisposizione di un nuovo strumento urbanistico generale ha costituito
uno degli obiettivi prioritari dell’ Amministrazione Comunale, in questi ultimi anni;

Che il Consiglio Comunale con I’ordine del giorno n. 9 del 22 febbraio 1996
aveva 1impegnato il Sindaco e I’Assessore preposto alle Politiche del Territorio a
predisporre un provvedimento, a carattere generale, definito Variante delle Certezze, che
rappresentasse un momento di passaggio, volto a definire e contenere alcune rilevanti
anticipazioni, per parti e per temi significativi, del nuovo Piano Urbanistico;

Che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 92 del 29 maggio 1997 ¢ stata
adottata la variante generale denominata “Piano delle Certezze”, diretta a risolvere le
questioni legate al perseguimento degli obiettivi fissati dal medesimo ordine del giorno;

Che in particolare il Piano delle Certezze ha costituito un’anticipazione della
redazione del nuovo Piano Regolatore della citta perseguendo la definizione dei contenuti
e delle modalita di intervento, sia per il sistema storico-ambientale, cio¢ le aree non
trasformabili riconducibili al complesso dei parchi e dell’agro romano, sia per la parte
consolidata della citta, rendendo al tempo stesso evidente quella parte del territorio,
definita come la cittd da completare e trasformare, per la quale sono rimaste in vigore le
previsioni e le normative del vigente Piano Regolatore Generale oggetto della redazione
definitiva del nuovo Piano Urbanistico della citta;

Che il Consiglio Comunale ha gia approvato in questi anni una serie di atti di
indirizzo su alcuni settori che costituiscono le basi strutturali del nuovo Piano Urbanistico
e che sono riconducibili a:

a) I’approvazione del PAG (Programma di Assetto Generale) delle stazioni e delle aree
ferroviarie — deliberazione del Consiglio Comunale n. 101 del 12 maggio 1995 — con il
quale vengono definite le linee generali del sistema della mobilita su ferro ed il ruolo
delle principali stazioni (Tiburtina, Ostiense, San Pietro, Trastevere);



b) I’approvazione del Progetto Direttore per I’attuazione delle aree del Sistema
Direzionale Orientale — deliberazione del Consiglio Comunale n. 75 del 20 aprile 1995
— con il quale viene ridefinito il peso ed il ruolo dei diversi comprensori e viene dato
avvio ad una impostazione policentrica delle funzioni direzionali;

c) la definizione dei perimetri dei parchi da proporre alla Regione Lazio per la loro
istituzione — deliberazioni del Consiglio Comunale n. 39 del 20 febbraio 1995 e
n. 162 dell’1 agosto 1996 — con cui si da concreto avvio alla costituzione del sistema
storico-ambientale;

d) la definizione degli ambiti prioritari di intervento per la riqualificazione delle periferie
— deliberazione del Consiglio Comunale n. 41 del 21 febbraio 1995 — con cui si da
avvio alla localizzazione dei programmi di riqualificazione urbana (art. 2 legge
179/92) e di recupero urbano (art. 11 legge 493/93) ed alla redazione dei programmi
preliminari di intervento;

e) la variante della mobilita del settore orientale della citta — deliberazione del Consiglio
Comunale n. 113 del 4 luglio 1997 — con la quale si definisce il nuovo sistema di
accessibilita viaria ai comprensori del Sistema Direzionale Orientale;

Che la redazione del nuovo Piano Urbanistico ha visto il coinvolgimento e la
partecipazione di molti degli uffici dell’amministrazione comunale direttamente
interessati ed in particolare del Dipartimento XII, del Dipartimento X, del
Dipartimento VII, del Dipartimento IX, del Dipartimento III e della Soprintendenza
Comunale;

Che la redazione del nuovo Piano Urbanistico ¢ stata impostata su una serie di
criteri informatori, per la cui puntuale definizione si rimanda alla Relazione facente parte
integrante della presente deliberazione e riconducibili essenzialmente a:

a) I’assunzione del principio della sostenibilita;

b) il perseguimento dell’obiettivo della creazione di un quadro di riferimento strutturale
costituito dal sistema storico-ambientale (la cintura verde costituita dal sistema dei
parchi e dell’agro), dal sistema della nuova mobilita su ferro e su gomma, dalla
nuova organizzazione del sistema insediativo basata su un modello policentrico (le
nuove centralita di livello metropolitano ed urbano);

c) la priorita della riqualificazione dei tessuti edilizi esistenti;

d) la semplificazione e lo snellimento delle procedure nel rispetto dei principi di
economicita, efficacia ed efficienza;

e) la proposizione di un piano aperto alla prospettiva della costituzione della citta
metropolitana;

Che il nuovo Piano Urbanistico della citta ha, peraltro, le caratteristiche di un
piano strutturale ed operativo, in aderenza alle elaborazioni piu avanzate della cultura
urbanistica, gia sperimentate in altri importanti comuni ed in armonia con i principi
informatori della Legge Urbanistica della Regione Lazio;

Che, al fine di affrontare in modo adeguato ed efficiente tutte le complesse
questioni tecniche legate alla redazione del nuovo Piano Urbanistico, non risolvibili solo
con I’apporto delle risorse umane e strumentali presenti all’interno dell’ Amministrazione,
anche in considerazione della straordinarieta e specificita di contenuti, ¢ stata istituita
presso la Sta-S.p.A. una apposita unita finalizzata a collaborare e rispondere alle esigenze
dell’ Ufficio Pianificazione e Progettazione generale;

Che [I'Ufficio Pianificazione e Progettazione generale, autonomamente o
attraverso la Sta ha avviato e concluso il complesso di studi, indagini e ricerche
finalizzate ad acquisire la necessaria conoscenza delle informazioni e dei dati utili ed
indispensabili per la redazione del nuovo piano;



Che in collaborazione con il Dipartimento XII, € stato inoltre possibile utilizzare la
nuova cartografia informatizzata, in corso di certificazione, in base ad una convenzione
fra Amministrazione Comunale e Acea-Telecom, da porre a base del nuovo disegno del
Piano Urbanistico e successivamente a disposizione dell’intera Amministrazione
Comunale per la gestione del nuovo strumento urbanistico;

Che nel corso della redazione del nuovo strumento urbanistico generale ¢ stata
approvata la nuova legge urbanistica della Regione Lazio n. 38 del 22 dicembre 1999;

Che ¢ stata approvata la legge regionale n. 33 del 18 ottobre 1999 relativa alla
disciplina del settore commercio dove all’art. 14 ¢ previsto che gli atti di pianificazione
territoriale dei comuni devono essere adeguati ai criteri della legge medesima;

Che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 52 del 26 giugno 2001 sono
state approvate le “Linee programmatiche del Sindaco Walter Veltroni per il mandato
amministrativo 2001/2006” che prevedono il completamento del Nuovo Piano Regolatore
Generale quale uno degli obiettivi prioritari dell’ Amministrazione Comunale;

Che la citata deliberazione del Consiglio Comunale n. 52/2001 ha previsto inoltre
che il Piano Regolatore Generale, il programma Integrato della Mobilita (PROIMO) e il
Piano di Azione Ambientale siano “utilmente riportati a coerenza”;

Che con deliberazione n. 60 del 12 febbraio 2002 la Giunta Comunale ha
costituito un gruppo di lavoro interdipartimentale incaricato della armonizzazione della
previsioni del Nuovo P.R.G., del Programma integrato per la Mobilita, del Programma
Urbano Parcheggi e del Piano Generale del Traffico Urbano;

Che nella proposta di nuovo P.R.G. sono stati integralmente recepiti i risultati del
predetto Piano di armonizzazione denominato “Il Sistema della Mobilita”, i cui elaborati
sono agli atti di ufficio;

Che i contenuti del Piano di armonizzazione costituiscono elementi vincolanti di
riferimento per il prossimo aggiornamento degli strumenti di settore della mobilita quali
il Piano Generale del Traffico Urbano (P.G.T.U.), il Programma Urbano dei Parcheggi
(P.U.P.) e il Programma Integrato della Mobilita (PRO.I.MO.) e la redazione del Piano
Urbano della Mobilita (P.U.M.) ai sensi della legge 24 novembre 2000, n. 340;

Che il Consiglio Comunale con la medesima deliberazione n. 52/2001 ha altresi
previsto che “prima di essere portata in aula consiliare la proposta di nuovo P.R.G. verra
sottoposta ad ampia discussione presso i nuovi Municipi”;

Che, contemporaneamente, il Dipartimento VI “Politiche della programmazione e
pianificazione del territorio — Roma Capitale”, ha in corso di predisposizione e di
definizione numerosi provvedimenti di pianificazione attuativa, strettamente connessi con
I’elaborazione del nuovo P.R.G., ed ai quali il nuovo Piano si ¢ dovuto conformare e tra
questi:

- iprogrammi per 1’edilizia residenziale pubblica;

- 1 progetti urbani delle centralita urbane e metropolitane, correlati con le
compensazioni previste dal Piano delle Certezze;

- iprogrammi di recupero urbano ex art. 11, L. 493/93;

- 1 bandi di confronto concorrenziale per i nuclei di ex edilizia abusiva da recuperare
urbanisticamente di cui all’allegato “C” del Piano delle Certezze;

- 1Piani di cui all’Accordo di Programma Quadro con FS S.p.A.;

Che l’espletamento di tutte le sopraindicate attivita di natura complessa e
specialistica, nonché di particolare impegno e gravosita, ha richiesto lo svolgimento di
ulteriori studi, ricerche, analisi ed elaborazioni indispensabili per conseguire 1’obiettivo di
pervenire in tempi celeri alla definizione del nuovo strumento urbanistico generale;

Visto il T.U. in materia di beni culturali e ambientali, di cui al D.Lgs. 29 ottobre
1999, n. 490;



Vista la legge 17 agosto 1942, n. 1150 e successive modificazioni;
Vista la legge 28 febbraio 1985, n. 47 e successive modificazioni;
Vista la legge 8 agosto 1985, n. 431 e successive modificazioni;
Vita la L.R. 26 giugno 1997 n. 22 e successive modificazioni;
Vista la L.R. 18 novembre 1999 n. 33;

Vista la L.R. 22 dicembre 1999, n. 38 e successive modificazioni;
Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Considerato che in data 10 giugno 2002 il Dirigente dell’Ufficio Pianificazione e
Progettazione Generale del Dipartimento VI, quale responsabile del Servizio, ha espresso
il parere che di seguito integralmente si riporta: “Ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 del
T.U.E.L. approvato con D.Lgs. n. 267/2000, si esprime parere favorevole in ordine alla
regolarita tecnica della proposta di deliberazione indicata in oggetto.

Il Dirigente F.to: D. Modigliani”;

Atteso che la proposta in data 27 giugno 2002 ¢ stata trasmessa, ai sensi dell’art. 6
del Regolamento del Decentramento Amministrativo, ai Presidenti dei Municipi per
I’espressione del parere da parte dei Consigli Municipali entro il termine regolamentare
di 30 giorni, termine prorogato dalla Giunta Comunale al 30 settembre 2002 a seguito di
mozione approvata dal Consiglio Comunale il 29 luglio 2002;

Che, con deliberazioni in atti, sono pervenuti i pareri favorevoli, con osservazioni
o richieste di modifiche, dei Consigli dei Municipi I, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
XV, XVI e i pareri contrari, con richieste di modifiche, dei Consigli dei Municipi 11, XII,
XII1, XVII, XVIIL, XIX e XX;

Che la Giunta Comunale nella seduta del 3 dicembre 2002 ha controdedotto alle
osservazioni e richieste di modifica dei Consigli Municipali ed ha, altresi, apportato
modifiche al testo originario, anche recependo talune richieste dei Municipi, modifiche e
controdeduzioni che sono riportate negli allegati che fanno parte integrante del
provvedimento;

Che le Commissioni Consiliari Permanenti II, III e VII, riunitesi in seduta
congiunta il 19 dicembre 2002, hanno espresso parere favorevole all’ulteriore iter della
proposta, con riserva di presentare emendamenti;

Atteso altresi che in data 7 febbraio 2003 la Giunta Comunale ha presentato un
articolato emendamento alla proposta, inviato ai Municipi per il parere di competenza, ai
sensi dell’articolo 6 del Regolamento sul Decentramento Amministrativo;

Che, con deliberazioni in atti, sono pervenuti i pareri espressi dai Consigli dei
Municipi 1, III, V, VII, IX favorevoli; VIII, X, XI favorevoli con osservazioni; XIII,
contrario con osservazioni contenenti complessivamente 30 proposte di modifica
riguardanti gli elaborati grafici (prescrittivi, gestionali, descrittivi, indicativi e per la
comunicazione), ¢ le Norme Tecniche di Attuazione;

Che la Giunta Comunale, nella seduta del 14 marzo 2003, in sede di
controdeduzioni, ha ritenuto necessario apportare ulteriori modifiche e integrazioni agli
elaborati prescrittivi “Sistemi e regole” e conseguentemente agli altri elaborati (gestionali,
descrittivi, indicativi, per la comunicazione), cosi come alla relazione e alle N.T.A., al
fine del perfezionamento della proposta di P.R.G.;

Che le proposte e le modifiche richieste, cosi come le controdeduzioni alle stesse,
le ulteriori modifiche e integrazioni sono indicate negli allegati, parte integrante del
presente provvedimento;



Visto il parere del Dirigente responsabile del Servizio espresso, ai sensi
dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine agli emendamenti approvati;

IL CONSIGLIO COMUNALE

delibera di adottare il nuovo Piano Regolatore Generale della citta di Roma, costituito dai
seguenti elaborati coerenti con gli emendamenti approvati:

ELABORATI PRESCRITTIVI

1. Norme tecniche di attuazione

2. Sistemi e Regole, 1:5.000 (Legenda + n. 12 fogli)
3. Sistemi e Regole, 1:10.000 (Legenda + n. 31 fogli)
4. Rete ecologica, 1:20.000 (n. 11 fogli)

G. ELABORATI GESTIONALI

Gl  Carta per la qualita, scala 1:10.000 (n. 34 fogli)

G2  Guida per la qualita degli interventi (album A3)

G3  Sistema delle infrastrutture per la mobilita 1:20.000 (n. 11 fogli)

G4  Guida alla progettazione delle infrastrutture per la mobilita (album A3)

G5  Sistema delle infrastrutture tecnologiche, 1:20.000 (n. 11 fogli)

G6  Sistema paesaggistico, 1:50.000 (n. 1 foglio)

G7  Guida alla progettazione negli ambiti di paesaggio (Album A3)

G8  Standard urbanistici, 1:10.000 (Legenda + n. 31 fogli)

G9 Relazione geologico tecnica

G9.1 Geolitologia del territorio comunale 1:50.000 (n. 1 foglio)

G9.1 da 01 a 14 Geolitologia del territorio dei Municipi, 1:20.000/25.000 (n. 14 fogli)
G9.2 Geomorfologia del territorio comunale 1:50.000 (n. 1 foglio)

G9.2 da 01 a 14 Geomorfologia del territorio dei Municipi, 1:20.000/25.000 (n. 14 fogli)
(9.3 Idrogeologia del territorio comunale 1:50.000 (n. 1 foglio)

G9.3 Da 01 a 14 Idrogeologia del territorio dei Municipi, 1:20.000/25.000 (n. 14 fogli)
G10 Sistema ambientale, 1:50.000 (n. 1 foglio)

D. ELABORATI DESCRITTIVI

D1  Relazione

D2  Strutture del Piano e strategie metropolitane, 1:80.000

D3 Infrastrutture per la mobilita, 1:50.000

D4  Tessuti e centralita, 1:50.000

D5  Centralita e funzioni, 1:50.000

D6  Dal Centro Storico alla Citta Storica, 1:50.000

D7  Ambiti di programmazione strategica: quadro d’unione, 1:20.000
D8  Sintesi P.R.G., 1:50.000



[. ELABORATI INDICATIVI

I1
12
13
14
14.1
14.2
14.3
14.4
14.5
I5

I5.1
5.2
I5.3
5.4
16

16.1
16.2
17

17.1
17.2
I8

18.1
18.2
19

Schemi di riferimento per la Citta da Ristrutturare (album A3)
Schemi di riferimento per le Centralita locali (album A3)
Schemi di riferimento geologico per gli ambiti di trasformazione (n. 14 album A3)
Ambito di programmazione strategica Tevere

Inquadramento generale, 1:50.000

Risorse-settore centrale, 1:10.000

Risorse-Ostia, 1:10.000

Obiettivi-settore centrale, 1:10.000

Obiettivi-Ostia, 1:10.000

Ambito di programmazione strategica Parco archeologico-monumentale dei Fori-
Appia Antica

Risorse, 1:10.000

Risorse-Fori 1:5.000

Obiettivi, 1:10.000

Obiettivi-Fori, 1:5.000

Ambito di programmazione strategica Mura

Risorse, 1:10.000

Obiettivi, 1:10.000

Ambito di programmazione strategica Flaminio-Fori-Eur
Risorse, 1:10.000

Obiettivi, 1:10.000

Ambito di programmazione strategica Cintura ferroviaria
Risorse, 1:20.000

Obiettivi, 1:20.000

Carta municipale della citta dei bambini (Municipio VI)

C. Elaborati per la comunicazione del Piano
C01-19 Le Citta di Roma: Scenari nei Municipi (n. 19 fogli)

Allegati tecnicinn. 1 e 2:  Integrazioni e modifiche alla decisione della Giunta

Comunale n. 67 del 18 giugno 2002 di approvazione della
proposta di deliberazione “Adozione del Nuovo Piano
Regolatore Generale della Citta di Roma” — Controdeduzioni
alle osservazioni presentate con le deliberazioni municipali
relative al parere di competenza, del 29 novembre 2002.

Allegati tecnicinn. 1 e 2:  Integrazioni e modifiche alla decisione della Giunta

Comunale n. 67 del 18 giugno 2002 di approvazione della
proposta di deliberazione ‘“Adozione del Nuovo Piano
Regolatore Generale della Citta di Roma” cosi come
modificata dalle controdeduzioni alle osservazioni presentate
con le risoluzioni municipali relative al parere di competenza
nella seduta della Giunta Comunale del 3 dicembre 2002 —
Controdeduzioni alle osservazioni presentate con le
deliberazioni municipali relative al parere di competenza, del
14 marzo 2003.

Modifiche e integrazioni all’emendamento di Giunta
Comunale del 7 marzo 2003.



Procedutosi alla votazione nella forma come sopra indicata, il Presidente, con 1’assistenza
dei Segretari, dichiara che la proposta risulta approvata con 35 voti favorevoli e 18 contrari.

Hanno partecipato alla votazione il Sindaco e i seguenti Consiglieri:

Alagna, Argentin, Bafundi, Bartolucci, Battaglia, Berliri, Bertucci, Carapella, Carli, Cau,
Cirinna, Cosentino, D’Erme, Dalia, De Lillo, De Luca, Della Portella, Di Francia, Di Stefano,
Eckert Coen, Failla, Fayer, Foschi, Galeota, Galloro, Gasparri, Ghera, Giansanti, Giulioli,
Iantosca, Laurelli, Lorenzin, Lovari, Malcotti, Mannino, Marchi, Mariani, Marroni, Marsilio,
Milana, Orneli, Panecaldo, Perifano, Prestagiovanni, Sabbatani Schiuma, Santese, Santini,
Sentinelli, Smedile, Spera, Vizzani e Zambelli.

La presente deliberazione assume il n. 33.
(OMISSIS)

IL PRESIDENTE
G. MANNINO — M. CIRINNA’

IL SEGRETARIO GENERALE
V. GAGLIANI CAPUTO

IL VICE SEGRETARIO GENERALE
M. SCIORILLI



La deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio dal 9 luglio 2003 al 23 luglio

2003 con la Relazione incompleta nei suoi allegati e non sono state prodotte opposizioni.

La relazione nel testo integrale ¢ stata nuovamente posta in pubblicazione dal

25 luglio 2003 all’8 agosto 2003 e non sono state prodotte opposizioni.

Il documento composto di n. 7 pagine - che costituisce ulteriore allegato della
deliberazione - contenente parti di n. 12 articoli alle N.T.A. nel testo corrispondente a
quanto deliberato dal Consiglio Comunale ¢ stato posto in pubblicazione dal 26 gennaio

2004 al 9 febbraio 2004 e non sono state prodotte opposizioni.

La presente deliberazione ¢ stata adottata dal Consiglio Comunale nella seduta del
19/20 marzo 2003.

Dal Campidoglio, li



Comune di Roma

Protocollo RC n. 17503/04

Deliberazione n. 189

ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DEL
CONSIGLIO COMUNALE

Anno 2005

VERBALE N. 55

Seduta Pubblica del 2 agosto 2005

Presidenza: MANNINO - CIRINNA' - SABBATANI SCHIUMA

L’anno duemilacinque, il giorno di martedi due del mese di agosto, alle ore 12, nel
Palazzo Senatorio, in Campidoglio, si ¢ adunato il Consiglio Comunale in seduta pubblica, previa
trasmissione degli avvisi per le ore 12 dello stesso giorno, per I’esame degli argomenti iscritti
all’ordine dei lavori e indicati nei medesimi avvisi.

Partecipa alla seduta il sottoscritto Vice Segretario Generale dott. Massimo SCIORILLI.

Assume la presidenza dell’ Assemblea la Vice Presidente del Consiglio Comunale Monica
CIRINNA, la quale dichiara aperta la seduta.

(OMISSIS)

Alla ripresa dei lavori — sono le ore 13,20 — il Presidente Giuseppe MANNINO, assunta la
presidenza dell’ Assemblea, dispone che si proceda al quarto appello.

Eseguito DI’appello, il Presidente comunica che sono presenti i sottoriportati n. 35
Consiglieri:

Azuni Maria Gemma, Baldi Michele, Bartolucci Maurizio, Battaglia Giuseppe,
Berliri Luigi Vittorio, Carli Anna Maria, Cau Giovanna, Chiolli Luciano, Cipressa Alessandro,
Cirinna Monica, Coratti Mirko, Cosentino Lionello, Della Portella Ivana, De Luca Pasquale,
Di Francia Silvio, Fayer Carlo Antonio, Gasparri Bernardino, Giansanti Luca, Giulioli Roberto,
lantosca Massimo, Lovari Gian Roberto, Malcotti Luca, Mannino Giuseppe, Marchi Sergio,
Marroni Umberto, Marsilio Marco, Milana Riccardo, Orneli Paolo, Panecaldo Fabrizio, Perifano
Massimo, Rizzo Gaetano, Sabbatani Schiuma Fabio, Salacone Simonetta, Spera Adriana e
Zambelli Gianfranco.

ASSENTI I’on. Sindaco Walter Veltroni e i seguenti Consiglieri:

Argentin Ileana, Bafundi Gianfranco, Bertucci Adalberto, Casciani Carlo Umberto, Dalia
Francesco, D’Erme Nunzio, De Lillo Fabio, Di Stefano Marco, Eckert Coen Franca, Failla
Giuseppe, Galeota Saverio, Galloro Nicola, Germini Ettore, Ghera Fabrizio, Lorenzin Beatrice,
Mariani Maurizio, Nitiffi Luca, Piso Vincenzo, Poselli Donatella, Prestagiovanni Bruno, Santini
Claudio, Sentinelli Patrizia, Smedile Francesco, Tajani Antonio ¢ Vizzani Giacomo.

I1 PRESIDENTE constata che il numero degli intervenuti ¢ sufficiente per la validita della
seduta agli effetti deliberativi e comunica che i Consiglieri De Lillo e Sentinelli hanno giustificato
la propria assenza.



Nomina poi, ai sensi dell’art. 18 comma 2 del Regolamento, per I’espletamento delle
funzioni di Consigliere Segretario il Consigliere De Luca in sostituzione del Consigliere
Segretario De Lillo temporaneamente assente.

Partecipano alla seduta, ai sensi dell’art. 11 del Regolamento, i Consiglieri Aggiunti
Darif Aziz e Taboada Zapata Santos.

Partecipano altresi alla seduta, ai sensi dell’art. 46 del Regolamento, il Vice Sindaco
Garavaglia Mariapia e gli Assessori Calamante Mauro, Carrazza Paolo, Causi Marco,
D’ Alessandro Giancarlo, Minelli Claudio € Morassut Roberto.

(OMISSIS)

A questo punto il Vice Presidente Fabio SABBATANI SCHIUMA assume la presidenza
dell’ Assemblea.

(OMISSIS)

A questo punto partecipa alla seduta il Segretario Generale dott. Vincenzo
GAGLIANI CAPUTO.

(OMISSIS)

A questo punto il Vice Segretario Generale assume le funzioni di Segreteria.

(OMISSIS)

A questo punto il Presidente MANNINO riassume la presidenza dell’ Assemblea.
(OMISSIS)

I1 PRESIDENTE pone quindi in votazione, con procedimento elettronico, la 174" proposta
nel sottoriportato testo risultante dall’accoglimento dell’emendamento:

174* Proposta (Dec. G.C. del 21 luglio 2004 n. 140)

Nuclei di edilizia ex-abusiva da recuperare individuati dal Nuovo Piano
Regolatore Generale - Procedura di formazione dei piani di recupero
urbanistico. Proposte preliminari.

Premesso che la Variante generale denominata “Piano delle Certezze” adottata
con deliberazione Consiglio Comunale n. 92 del 29 maggio 1997 e controdedotta con
deliberazione Consiglio Comunale n. 176 del 9 novembre 2000, ha individuato, mediante
indicazione dei toponomi in apposito elenco con allegato grafico in scala 1:50.000
denominato C1, 80 nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare urbanisticamente, ai sensi
della L. n. 47/85 e successive modifiche ed integrazioni, e della L. n. 662/96, nonché ai
sensi della L.R. n. 28/80 e della L.R. n. 58/96;

Che detta Variante ha definito la procedura di recupero dei suddetti nuclei di
edilizia ex abusiva attraverso “specifici strumenti di iniziativa pubblica o privata”;

Che, a tal fine, la suddetta Variante ha previsto una perimetrazione preliminare dei
nuclei, la pubblicazione di un Avviso Pubblico che sollecitasse la presentazione di
proposte di Piani preliminari di recupero urbanistico e la perimetrazione definitiva dei
nuclei nella fase conclusiva della procedura;

Che, coerentemente con dette previsioni, con deliberazione Giunta Comunale
n. 263 del 27 gennaio 2001 ¢ stato approvato 1’Avviso Pubblico per la formazione dei



piani di recupero urbanistico dei suddetti nuclei cosi come individuati nell’allegato B a
detto Avviso;

Che con deliberazione Giunta Comunale n. 38 del 29 gennaio 2002 la scadenza
per la consegna delle proposte di Piani preliminari di recupero ¢ stata prorogata al
30 giugno 2002;

Che ad esito dell’Avviso Pubblico sono state presentate proposte di piani
preliminari di recupero relative a 68 nuclei;

Che presentando la maggior parte delle proposte elaborati carenti e non completi,
con Determinazione Dirigenziale Dipartimento VI n. 120 del 30 giugno 2002 i termini di
tale Avviso sono stati riaperti fino al 31 dicembre 2002 per consentire le necessarie
integrazioni delle proposte gia presentate;

Che la Regione Lazio, in sede di esame della Variante denominata Piano delle
Certezze ha formulato le seguenti prescrizioni e considerazioni: “per quanto riguarda i
toponimi (...) non possono essere oggetto di specifico provvedimento di valutazione
tecnica amministrativa in quanto privi di una specifica perimetrazione che li individui dal
punto di vista tecnico e urbanistico”;

Che la Regione stessa ancora ha altresi affermato di condividere “il meccanismo
partecipativo che il Comune intende adottare per la soluzione urbanistica dei “toponimi”
raccomandando che nella predisposizione dei piani attuativi vengano tenute in
considerazione I’incremento nell’erogazione dei servizi e del verde attrezzato,
I’accessibilita e la caratterizzazione degli spazi pubblici e la qualificazione edilizia”;

Che la Regione stessa ha inoltre formulato le seguenti prescrizioni “Si prende atto
delle indicazioni delle localita elencate nell’allegato C1 di cui alla deliberazione n. 176
del 9 novembre 2000 che costituiscono una prima ricognizione dell’esigenza di
recuperare nuclei spontaneamente sorti. Di conseguenza il Comune dovra provvedere con
successivi provvedimenti di variazione al P.R.G. vigente, secondo la legislazione vigente,
ad apportare idonee varianti urbanistiche relative a tali zone di recupero”;

Che negli elaborati prescrittivi “Sistemi e regole” 1:10.000 del Nuovo Piano
Regolatore, adottato con deliberazione Consiglio Comunale n. 33 del 19/20 marzo 2003,
sono individuati con apposito segno grafico i nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare,
confermando sostanzialmente 1 perimetri dei nuclei dell’Avviso Pubblico, costituendo
perimetrazione anche ai sensi della L.R. n. 28/80;

Che I’art. 51 delle N.T.A. del Nuovo Piano Regolatore disciplina le modalita di
trasformazione di detti nuclei riprendendo e confermando gli indirizzi gia assunti
dall’ Amministrazione Comunale sul tema;

Che il Nuovo Piano Regolatore, e quindi anche i perimetri dei nuclei di edilizia ed
abusiva da recuperare, sono stati pubblicati ai sensi della L. n. 1150/42 dal 3 settembre al
3 novembre 2003 per consentire la presentazione di eventuali osservazioni;

Che pertanto la procedura di recupero urbanistico € in corso sia sotto il profilo
della valutazione urbanistica generale, sia nell’istruttoria dei singoli piani attuativi;

Che con deliberazione n. 11 del 26 gennaio 2004 il Consiglio Comunale ha
adottato le controdeduzioni al parere della Regione Lazio relativo alla Variante generale
denominata “Piano delle Certezze” ed ha confermato I’intenzione di continuare il
processo di recupero urbanistico attraverso piani attuativi prioritariamente di iniziativa
privata;

Che, in tale seduta, il Consiglio Comunale ha inoltre approvato all’'unanimita
I’Ordine del Giorno n. 8 che impegna il Sindaco e la Giunta:

- a proseguire Dattivita di recupero urbanistico dei nuclei di edilizia ex-abusiva,
attivando tutte le procedure acceleratorie per la valutazione complessiva della
manovra e per I’adozione dei singoli piani attuativi proposti dai consorzi;



- a proporre al Consiglio Comunale, entro 120 giorni, un provvedimento con il quale,
anche in risposta alle osservazioni della Regione Lazio, si rilanci la manovra
complessiva di recupero urbanistico dei cosiddetti “toponimi” e contestualmente si
avvii la pianificazione del maggior numero di Piani Particolareggiati, elaborati dai
consorzi, che presentino i requisiti tecnici e giuridici necessari per 1’adozione;

- ad attivare, a tale scopo, tutte le procedure acceleratorie previste dalla normativa di
legge in materia urbanistica (Accordo di Programma, Accordo procedimentale) che
si rendessero necessarie e proficue per I’obiettivo che si intende conseguire.

Che, come gia detto, le proposte presentate a seguito della pubblicazione
dell’Avviso Pubblico e sue successive modifiche e integrazioni interessano
complessivamente 68 nuclei,

Che tali proposte sono state oggetto di una prima fase di istruttoria da parte degli
Uffici, finalizzata a verificare le coerenze tra i piani preliminari e i criteri definiti
dall’ Avviso Pubblico, che ha evidenziato alcuni elementi di criticita;

Che quindi, per consentire il raggiungimento degli obiettivi di cui al suddetto
0.d.G. e al fine di una migliore qualita urbanistico-ambientale delle proposte progettuali
e di una piu efficace attuazione delle stesse, con deliberazione Giunta Comunale n. 219
del 20 aprile 2004 si ¢ provveduto ad individuare ulteriori criteri per la formazione dei
Piani di Recupero, tenuto anche conto di quanto disposto ivi specificatamente riportato;

Che a seguito di tale deliberazione di Giunta Comunale ¢ stato richiesto ai
Consorzi, con nota prot. Dipartimento VI n. 6277 del 7 maggio 2004, di adeguare le
proposte di Piani preliminari ai nuovi criteri dalla stessa individuati, fissando al
17 maggio 2004 la scadenza per la consegna degli elaborati al Protocollo del
Dipartimento VI,

Che alcuni dei soggetti interessati hanno richiesto con nota del 12 maggio 2004
prot. Dipartimento VI n. 6808 del 18 maggio 2004 una proroga di dieci giorni;

Che a seguito dell’Istruttoria svolta dagli Uffici, dei 68 nuclei interessati dalle 66
proposte preliminari, 7 risultano gia interessati da altre procedure e strumenti urbanistici
esecutivi e sono quindi 61 1 nuclei da sottoporre a piani di recupero di iniziativa privata
nei termini dell’Avviso Pubblico e successive modifiche, come risulta dalla Relazione
Tecnica allegata alla presente delibera (allegato 1);

Che delle 57 proposte di Piani preliminari riguardanti i 61 nuclei, 41 proposte,
relative a 45 nuclei, sono risultate complete e coerenti con i criteri fissati, mentre le
rimanenti, relative a 16 nuclei, necessitano di ulteriori approfondimenti anche per la
complessita strutturale di alcuni di essi;

Che ¢ pertanto necessario prevedere ulteriori fasi per la presentazione dei Piani
preliminari riguardanti 1 nuclei da sottoporre ai necessari approfondimenti;

Che, delle 41 proposte di Piani preliminari, non tutte hanno raggiunto la quota
minima percentuale di adesioni pari al 51% fissata dall’Avviso Pubblico, come meglio
specificato nella Relazione Tecnica, allegata al presente provvedimento;

Che tuttavia, trattandosi di proposte preliminari, peraltro risultate complete e
coerenti in tutti gli altri aspetti tecnici richiesti, si ritiene di poter rinviare alla successiva
fase di formazione dei Piani di Recupero definitivi la verifica dell’effettivo
raggiungimento della quota minima percentuale prescritta dalla normativa vigente, cui
resta comunque subordinata I’adozione degli stessi;

Che per 1 nuclei per i quali non ¢ stata presentata alcuna proposta nei termini
dell’Avviso Pubblico si procedera alla predisposizione di piani di recupero di iniziativa
pubblica;

Considerato che la manovra complessiva urbanistica sui Nuclei di edilizia ex
abusiva ¢ inserita nella Variante Generale denominata “Piano delle Certezze”, gia inviata



alla Regione, come si evince dall’allegato C1 a detta Variante, che si allega alla presente
deliberazione;

Che la stessa manovra, con i dovuti approfondimenti richiesti anche dalla
Regione, ¢ inserita con la localizzazione delle aree interessate dai nuclei da recuperare,
nella deliberazione Consiglio Comunale n. 33/2003, di adozione del Nuovo Piano
Regolatore Generale, pubblicato ed in corso di controdeduzioni (allegato C al presente
provvedimento);

Che 41 Piani preliminari, relativi a 45 nuclei, presentati a seguito della
pubblicazione dell’Avviso Pubblico e sue successive modifiche e integrazioni, sono
risultati completi e coerenti con i criteri fissati;

Che ¢ necessario perseguire il massimo della potenzialita di recupero urbanistico
tanto all’interno dei nuclei quanto nei rapporti tra i nuclei e i contesti insediativi
circostanti;

Che per quanto concerne le proposte e in coerenza con tale obiettivo, nella stesura
finale dei piani, qualora specifiche situazioni morfologiche e strutturali lo richiedano, a
parita di superficie impegnata e di pesi insediativi complessivi, potranno essere attribuiti
specifici indici medi comprensoriali;

Che, coerentemente con quanto stabilito con 1’Ordine del Giorno n. 8 approvato
dal Consiglio Comunale in data 26 gennaio 2004, si rende necessario attivare tutte le
procedure acceleratorie previste dalla normativa di legge per I’adozione dei singoli piani
attuativi proposti dai consorzi che presentino 1 requisiti tecnici e giuridici necessarti;

Che, coerentemente con le istanze di urgenza del suddetto Ordine del Giorno, e
tenendo conto della necessita di giungere ad una rapida presentazione da parte dei
Consorzi dei Piani di Recupero definitivi, appare opportuno che il Consiglio definisca in
questa stessa sede indirizzi da utilizzare nella fase di formazione dei Piani di Recupero
relativi al complesso dei nuclei di edilizia ex abusiva interessati dal processo di recupero
urbanistico (1° e 2° fase);

Che appare utile esplicitare tali indirizzi attraverso criteri di carattere urbanistico
da considerarsi integrativi di quelli gia definiti con I’Avviso Pubblico di cui alla
deliberazione della Giunta Comunale n. 263 del 26 gennaio 2001, e successivamente con
la deliberazione della Giunta Comunale n. 219 del 20 aprile 2004;

Che, in particolare, tali criteri integrativi sono altresi coerenti con le modifiche
apportate, con L.R. n. 7/2004, all’art. 6 della L.R. n. 28/80 “Norme concernenti
I’abusivismo edilizio ed il recupero dei nuclei edilizi sorti spontaneamente”;

Che inoltre 1 tempi di procedimentalizzazione ed approvazione del nuovo P.R.G.
non sono coerenti con tali obiettivi e con le aspettative dei destinatari della manovra
urbanistica;

Che la L.R. n. 7 del 13 maggio 2004 di modifica della L.R. n. 28/80, all’art. 2
recita “Sono fatte salve le perimetrazioni eventualmente adottate anteriormente alla data
di entrata in vigore della presente legge in difformita con le norme previgenti, purché non
in contrasto con le modifiche introdotte dall’articolo 17;

Che si rende opportuno e necessario avviare un percorso amministrativo
praticabile sul piano formale e coerente con le esigenze della Comunita dei cittadini
interessati;

Che lo strumento dell’Accordo procedimentale di cui all’art. 15 della legge
n. 241/90, da garanzia di coordinamento interistituzionale tra gli Enti competenti e,
conseguentemente, di definizione certa dei tempi della procedura di recupero;

Che, in considerazione della rilevanza sociale ed economica della manovra di
recupero delle periferie e della necessita di rafforzare il rapporto tra Amministrazione
Comunale e cittadini, nel corso della procedura di approvazione dei Piani di Recupero



I’ Amministrazione intende stipulare un apposito Protocollo di Intesa con le
organizzazioni di riferimento delle comunita locali insediate;

Considerato che in data 9 luglio 2004 il Dirigente del S.C. “Sistema Ambientale —
Piani di recupero dei nuclei edilizi abusivi” della II U.O. — Pianificazione e progettazione
generale del Dipartimento VI, quale responsabile del procedimento ha espresso il parere
che di seguito si riporta: “Ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 del T.U.E.L. Enti Locali, si
esprime parere favorevole alla regolarita tecnica della proposta di deliberazione indicata
in oggetto.

Il Dirigente F.to: C. Baroglio™;

Che sul testo originario della proposta in esame ¢ stata svolta, da parte del
Segretario Generale, la funzione di assistenza giuridico-amministrativa di cui all’art. 97
del T.U.E.L. (D.Lgs. n. 267/2000);

Che le Commissioni Consiliari Permanenti I e VII, nella seduta congiunta del
26 maggio 2005, hanno espresso parere favorevole all’ulteriore iter della proposta;

Che la III Commissione Consiliare Permanente, nella seduta del 14 luglio 2005,
ha espresso parere favorevole all’ulteriore iter della proposta;

Visto il parere favorevole del Dirigente responsabile del Servizio, espresso, ai
sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine all’emendamento approvato;

Tutto quanto sopra premesso, considerato e ritenuto;

IL CONSIGLIO COMUNALE
DELIBERA

a) di approvare lo schema di Accordo procedimentale di cui all’art. 15 della legge
n. 241/90 cosi come modificato dalla Regione Lazio con D.G.R.L. n. 114 del
14 febbraio 2005, che si allega alla presente deliberazione costituendone parte
integrante e sostanziale;

b) di approvare le 41 proposte di Piani preliminari di cui all’allegato E, allegato al
presente provvedimento, cosi come integrato e modificato dall’allegato E1, valutate
complete e coerenti con 1 criteri fissati, cosi come risulta dalla Relazione tecnica
allegata (Allegato 1) e cosi come integrati dai seguenti ulteriori criteri di carattere
urbanistico che devono altresi costituire indirizzi nella fase di formazione dei Piani di
Recupero definitivi relativi al complesso dei nuclei di edilizia ex abusiva interessati
dal processo di recupero urbanistico (1* e 2* fase):

1. ¢ consentito includere all’interno dei Piani di Recupero, oltre il limite dello
standard di 26 mq/ab definito dalla deliberazione Giunta Comunale n. 219 del 20
aprile 2004, aree libere esterne in adiacenza ai nuclei originari, che presentino un
diffuso interesse paesistico ambientale, destinandole, al fine di garantirne la tutela,
e in coerenza con quanto previsto dalle N.T.A. del N.P.R.G. per gli “Ambiti di
trasformazione ordinaria”, a “Verde privato con valenza ecologica”. Per tali aree,
che non potranno comunque superare complessivamente il 10% della Superficie
territoriale del nucleo originario, ¢ previsto un indice di edificabilita territoriale
[t=0,15 mc/mq da localizzarsi all’interno dei perimetri originari e comunque nelle
aree di concentrazione delle volumetrie diverse da dette aree esterne;

2. ¢ consentito includere all’interno dei Piani di Recupero aree libere esterne in
adiacenza ai nuclei originari, gia destinate dal N.P.R.G. a verde pubblico e servizi
pubblici di livello locale all’esterno di ambiti per Programmi Integrati della citta
da ristrutturare, oltre il limite dello standard di 26 mg/ab definito dalla



deliberazione Giunta Comunale n. 219 del 20 aprile 2004, quando tale inclusione
sia finalizzata a garantire 1’acquisizione delle aree stesse. Per tali aree ¢ previsto
un indice di edificabilita territoriale It=0,15 mc/mq da concentrarsi all’interno dei
perimetri originari e comunque nelle aree di concentrazione delle volumetrie
diverse da dette aree esterne;

3. ¢ consentito includere all’interno dei Piani di Recupero, oltre il limite dello
standard di 26 mg/ab definito dalla deliberazione Giunta Comunale n. 219 del
20 aprile 2004, aree libere esterne in adiacenza ai nuclei originari, gia destinate
dal N.P.R.G. a servizi pubblici di livello urbano, o sulle quali comunque
I’ Amministrazione decida di individuare la necessita di un intervento di interesse
pubblico generale, quanto tale inclusione sia finalizzata a garantire I’acquisizione
delle aree stesse. Per tali aree ¢ previsto un indice di edificabilita territoriale
1t=0,15 mc/mq da concentrarsi all’interno dei perimetri originari € comunque
nelle aree di concentrazione delle volumetrie diverse da dette aree esterne;

4. ¢ consentito includere all’interno dei Piani di recupero, oltre il limite dello
standard di 26 mq/ab definito dalla deliberazione Giunta Comunale n. 219 del
20 aprile 2004, aree libere esterne in adiacenza ai nuclei originari, quando queste
siano intercluse tra il nucleo e una viabilita esistente o di progetto, strutturante
I’insediamento, al fine di consentirne il completamento morfologico-funzionale.
Per tali aree, che non potranno comunque superare complessivamente il 10% della
Superficie territoriale del nucleo originario, ¢ previsto un indice di edificabilita
territoriale It=0,15 mc/mq;

5. ¢ consentito includere all’interno dei Piani di Recupero, oltre il limite dello
standard di 26 mgq/ab definito dalla deliberazione Giunta Comunale n. 219 del
20 aprile 2004, aree libere esterne in adiacenza ai nuclei originari, quando queste
costituiscano il naturale completamento della originaria struttura insediativa
univocamente riconoscibile e delimitata da componenti geomorfologiche e/o da
vincoli sovraordinati a carattere paesistico-ambientale. Per tali aree, che non
potranno comunque superare complessivamente il 10% della Superficie
territoriale del nucleo originario, ¢ previsto un indice di edificabilita territoriale
It=0,15 mc/mgq;

6. ¢ consentito includere all’interno dei Piani di Recupero lotti edificati esterni € non
adiacenti ai nuclei originari, purché in continuita con lotti gia edificati a loro volta
adiacenti al perimetro originario, al fine di consentire la riconnessione ed il
completamento dell’insediamento;

7. ¢ consentito includere all’interno dei Piani di Recupero gruppi di lotti edificati
esterni e non adiacenti ai nuclei originari, purché presentino adeguati caratteri di
densita, distanza, accessibilita, morfologia dei tessuti che li rendano identificabili
come parte integrante del nucleo di riferimento ancorché non in adiacenza, e
comunque necessari al fine di consentire la riconnessione e il completamento
dell’insediamento;

8. le inclusioni ai sensi dei suindicati punti 1, 4 e 5 non potranno comunque
complessivamente superare il 10% della Superficie territoriale del nucleo
originario;

bl) di individuare per 1 nuclei 11.3 Cava Pace e 19,9 Fosso Pietroso 1 seguenti ulteriori
indirizzi specifici per la fase di formazione dei Piani di Recupero definitivi:

1. ’azzonamento interno relativo al Piano di recupero del nucleo 11.3 Cava Pace
dovra prevedere una fascia di rispetto libera da edificazione di almeno 50 m.
lungo la Via di Tor Carbone con destinazione a verde privato con valenza
ecologica o a verde pubblico di livello locale;



2. ’azzonamento interno relativo al Piano di Recupero del nucleo 19.9 Fosso
Pietroso dovra prevedere un’adeguata concentrazione dei volumi tale da
consentire il mantenimento di una fascia di rispetto libera da edificazione di
almeno 50 m. lungo i confini est e ovest del nucleo con destinazione a verde
privato con valenza ecologica o a verde pubblico di livello locale;

di autorizzare, ai sensi dell’art. 8 della L.R. n. 28/80, i Consorzi di riferimento delle
41 proposte relative ai 45 nuclei di cui “all’Elenco nuclei Piani Preliminari — 1* fase”
allegato, ad avviare la procedura di formazione dei Piani di Recupero Urbanistico
definitivi, la cui adozione ¢ subordinata alla dimostrazione del raggiungimento dei
requisiti di legge;

cl) in sede in formazione dei Piani di recupero definitivi sara necessario verificare la

d)

2)

h)

consistenza complessiva ad esito del dimensionamento di tali strumenti, la
compatibilita urbanistico-ambientale, la coerenza con altri provvedimenti urbanistici
in itinere dell’Amministrazione Comunale, nonché definire il disegno di suolo e il
corrispondente azzonamento, e piu in generale tutte quelle componenti proprie di uno
strumento urbanistico attuativo, che non caratterizzano invece la fase del Piano
preliminare;

di individuare in 180 giorni dalla presente deliberazione la data di scadenza per la
presentazione dei suddetti Piani di recupero;

di individuare in 120 giorni dalla presente deliberazione la data di scadenza per la
presentazione delle proposte di Piani preliminari dei 16 nuclei interessati dalla 2? fase
del processo di recupero urbanistico di cui all’*Elenco nuclei Piani preliminari —
2% fase” allegato;

di dare mandato agli Uffici di avviare 1’elaborazione dei Piani di Recupero di
iniziativa pubblica per i nuclei non interessati da proposte private nei termini
dell’Avviso Pubblico e sue successive modifiche, di cui all’ “Elenco nuclei
interessati da Piani di recupero di iniziativa pubblica” allegato;

di avviare una campagna di informazione e comunicazione ai fini di un’ampia
consultazione e partecipazione di tutti i1 cittadini interessati dalle operazioni di
recupero.

I Consorzi che hanno presentato la richiesta di recupero urbanistico per 1 toponimi
8.6 Valle della Borghesiana, 8.9 Finocchio Via di Vermicino, 8.14 Finocchio Valle
della Morte, 8.15 Via del Torraccio sono autorizzati ad elaborare un aggiornamento
della proposta urbanistica gia presentata, anche mediante una modifica degli indici
territoriali e fondiari, atto a rendere praticabile e legittimo il riconoscimento
urbanistico dell’intero toponimo 8.6 Valle della Borghesiana, nonché il trasferimento
al Comune di Roma delle opere gia eseguite e il completamento delle opere di
urbanizzazione ancora da completare. Tale progetto di recupero urbanistico dovra in
ogni caso assicurare, agli attuali possessori, la definitiva certezza giuridica della
proprieta del terreno gia interessato dalle trasformazioni edilizie a suo tempo
realizzate /o coinvolte nel procedimento di sanatoria edilizia.

I singoli Piani di Recupero definitivi dei nuclei 8.6 Valle della Borghesiana, 8.9
Finocchio Via di Vermicino, 8,14 Finocchio Valle della Morte, 8.15 Via del
Torraccio dovranno essere preceduti da uno schema di assetto preliminare esteso ai 4
nuclei, al fine di verificare e individuare con chiarezza parametri, quantita, elementi
di compatibilita con il quadro urbanistico e di fattibilita della manovra complessiva.
In particolare, gli ulteriori ampliamenti rispetto alle proposte di Piano Preliminare di
cui alla decisione della Giunta Comunale n. 140 del 21 luglio 2004 dovranno essere



finalizzati prioritariamente al perseguimento del suddetto obiettivo di riconoscimento

urbanistico del nucleo 8.6 Valle della Borghesiana.

Elenco nuclei Piani preliminari 1° fase
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gli di NPRG scala 1:10.000

5.2 Casal Monastero - Via Dante da Maiano
8.2 Casalone — Castelverde

8.3 Fosso dell'Osa - Via Polense Km 18
8.5 Fosso San Giuliano - Via Polense km 20
8.6 Consorzio Valle della Borghesiana
8.9 Finocchio - Via di Vernicino

8.13 Selvotta — Casilino

8.14 Finocchio - Valle della Morte

8.15 Via del Torraccio

11.3 Cava Pace

12.1 Trigoria - Via Trandafilo

12.3 Fosso della Castelluccia

12.4 Via Castel di Leva

12.6 Radicelli - Consorzio Due Pini

12.7 Monte Migliore

12.8 Via di Santa Fumia A

12.9 Via di Santa Fumia B

12.10 Via Ardeatina - Villa Balbotti

12.12 Palazzo Morgana

12.13 Fosso di Santa Palomba

12.17 Via della Falcognana

13.1 Cimitero di Longarina

13.3 La Lingua - Aurora

13.6A Palocco - Via di Macchia Saponara
13.7 Dragona - Via di Bagnoletto

15.5 Consorzi Nuova Marani

15.7 Casale della Muratella - Consorzio Collina Azzurra
16.1 Santa Cecilia

18.3 Podere Zara - Via Fraconalto

19.3 Colle Fiorito - Via della Storta

19.4 Via Rivoli A - Via della Storta

19.5 Via Rivoli B - Via della Storta

19.6 Pantanelle - Via Montagnana

19.7 Via Brozolo

19.8 Tragliatella

19.9 Fosso Pietroso

19.11 Pian Saccoccia

19.14 Cerquette Grandi - Colle Selvotta
19.15 Palmarolina

20.2A Pantarelli - Via Anguillarese

20.2B Pantarelli - Via Anguillarese

20.8 La Storta - Via Riserva Campetti
20.9A Cesano Paese

20.9B Cesano - Via Baccanello - Via Colle Febbraro
20.14 S. Isidoro

foglio 3.12
foglio 3.13
foglio 3.20
foglio 3.13
foglio 3.20
foglio 3.20
foglio 3.19

foglio 3.19 —3.20

foglio 3.19
foglio 3.18
foglio 3.25
foglio 3.26
foglio 3.26

foglio 3.25 -3.26

foglio 3.26

foglio 3.26 —3.27

foglio 3.27

foglio 3.26 - 3.27

foglio 3.27
foglio 3.27

foglio 3.26 — 3.27

foglio 3.23

foglio 3.23 -3.24

foglio 3.24
foglio 3.23
foglio 3.16
foglio 3.16
foglio 3.16
foglio 3.09
foglio 3.09
foglio 3.09
foglio 3.09
foglio 3.09
foglio 3.09
foglio 3.03
foglio 3.03

foglio 3.03 — 3.04

foglio 3.09
foglio 3.09
foglio 3.03
foglio 3.03
foglio 3.04
foglio 3.04
foglio 3.04
foglio 3.06



Elenco nuclei Piani preliminari 2° fase
Fogli di NPRG scala 1:10.000

8.1 Colli della Valentina

8.4 Castiglione - Via Polense Km 19
8.10 Colle della Lite

10.1 Via Casal Morena - Colle Tappi
10.3 Villa Senni - Valle Marciana

10.4 Via delle Vigne di Passolombardo
12.2 Trigoria - Torretta

13.4 Infernetto - Ponte Olivella

13.8 Infernetto - Via Lotti

10 13.10 Monte San Paolo - Monte Cugno
11 13.11 Via del Casaletto di Giano

12 15.4 Via di Monte Stallonara

13 19.2 Palmarola - Via Lezzeno

14 19.12B Pian del Marmo

15 20.4 Via Tiberina Km 2/3 - Via Piccirilli
16 20.6 Santa Cornelia - Via Monte del Gatto
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foglio 3.12 -3.19
foglio 3.13 —3.20

foglio 3.20
foglio 3.19

foglio 3.19 -3.27

foglio 3.19
foglio 3.25
foglio 3.24
foglio 3.24
foglio 3.24
foglio 3.24
foglio 3.16
foglio 3.09
foglio 3.09
foglio 3.06
foglio 3.05

Elenco nuclei interessati da Piani di recupero di iniziativa pubblica
(Nuclei per i quali non ¢' stata presentata proposta di Piano preliminare)

Fogli di NPRG scala 1:10.000

1 4.1 Cinquina - Colli della Francesca

2 4.2 Casal Boccone G.R.A. Km 27

3 8.16 Viadi Tor Vergata - Via di Passolombardo

4 12.11 Falcognana

5 12.16 Vitinia - Via Castel D'Aiano

6 13.9 Malafede - Via di Ponte Ladrone

7 15.6 Ponte Galeria - Via Portuense km 14

8 15.10 Monte delle Capre - Via Coreglia Antelminelli
9 16.4 Torre Massimi - Via della Vignaccia

10 20.5B Colle Giustiniano

Elenco nuclei interessati da altri strumenti
Fogli di NPRG scala 1:10.000

8.12 San Vittorino

13.2 Stagni di Ostia

13.6B Palocco - Via di Macchia Saponara
15.1 Piana del Sole

16.2 Massimina - Villa Paradiso
18.2 Casalotti - Via Forno Saraceno
19.1 Palmarola - Via Ponderano
19.12A Pian del Marmo

19.13 Via di Boccea Km 12

10 19.16 Via Morsasco

11 20.5A Colle Giustiniano
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foglio 3.11
foglio 3.11
foglio 3.19
foglio 3.26
foglio 3.24
foglio 3.24
foglio 3.16
foglio 3.17
foglio 3.16
foglio 3.05

foglio 3.14
foglio 3.23
foglio 3.24
foglio 3.15
foglio 3.16
foglio 3.09
foglio 3.09
foglio 3.09
foglio 3.08
foglio 3.09
foglio 3.05



Elenco allegati

Allegato 1
Relazione tecnica

allegato A

Variante generale “Piano delle certezze” (del. CC n.176/2000)

all. C1 “Individuazione dei nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare. Indicazione preliminare”

scala 1:50.000

allegato B

Classificazione delle proposte preliminari ai fini della formazione dei piani di recupero

scala 1:50.000

allegato C

Nuovo Piano Regolatore Generale

elaborato “Sistemi e regole” — individuazione dei nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare

scala 1:10.000 (legenda + 20 fogli)

allegato D

Istruttoria paesistico-ambientale

Regione Lazio Piano Territoriale Paesistico — ambiti 2 € 15

Elaborato E1 — “Rilievo dei vincoli paesaggistici”

scala 1:25.000

allegato D1

Istruttoria paesistico-ambientale

Regione Lazio Piano Territoriale Paesistico —ambiti 2 e 15

Elaborato E3 — “Classificazione delle aree ai fini della tutela”

scala 1:10.000

allegato E

Inquadramento urbanistico

. Dimensionamento — Quadro riepilogativo

. Confronto con la pianificazione urbanistica generale vigente ¢ adottata

(NPRG 2003; PRG 1983; Variante Verde e Servizi 2002; Variante di Salvaguardia 2002;
Variante Piano delle certezze 1997-2000)

scala 1:10.000

. Schema di assetto delle proposte di Piani preliminari (relative a 45 nuclei)

riproduzione fuori scala

allegato F (1-41)
Proposte preliminari presentate dai privati
(nuclei 1-45)
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Comune di Roma

Protocollo RC n. 21857/08

Deliberazione n. 18

ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DEL
CONSIGLIO COMUNALE

Anno 2008

VERBALE N. 9

Seduta Pubblica del 12 febbraio 2008
Presidenza: CORATTI

L’anno duemilaotto, il giorno di martedi dodici del mese di febbraio, alle ore 10,20, nel
Palazzo Senatorio, in Campidoglio, si ¢ adunato il Consiglio Comunale in seduta pubblica, previa
trasmissione degli avvisi per le ore 10 dello stesso giorno, per I’esame degli argomenti iscritti
all’ordine dei lavori e indicati nei medesimi avvisi.

Partecipa alla seduta il sottoscritto Vice Segretario Generale, dott. Massimo SCIORILLI.

Assume la presidenza dell’Assemblea il Presidente del Consiglio Comunale Mirko
CORATT]I, il quale dichiara aperta la seduta.

(OMISSIS)

Alla ripresa dei lavori — sono le ore 11,30 — il Presidente dispone che si proceda al terzo
appello.

Eseguito I’appello, il Presidente comunica che sono presenti i sottoriportati n. 30
Consiglieri:

Argentin Ileana, Azuni Maria Gemma, Battaglia Giuseppe, Bellucci Attilio, Carli
Anna Maria, Carrazza Paolo, Ciarla Mario, Cirinna Monica, Coratti Mirko, D’Avach Aldo,
De Bosi Mauro, Di Cesare Luigi, Fayer Carlo Antonio, Ferrari Alfredo, Figurelli Franco, Galloro
Nicola, Giulioli Roberto, Marroni Umberto, Masini Paolo, Micci Flavia, Panecaldo Fabrizio,
Patan¢ Eugenio, Piva Amedeo, Policastro Maurizio, Saccone Antonio, Smedile Francesco, Spera
Adriana, Stampete Nicola, Valeriani Massimiliano e Zambelli Gianfranco.

Assenti I’on. Sindaco Walter Veltroni e i seguenti Consiglieri:

Alemanno Giovanni, Baldi Michele, Bonessio Ferdinando, Bordoni Davide, Casciani
Gilberto, Cavallari Enrico, Cochi Alessandro, De Lillo Fabio, De Luca Pasquale, Galeota
Saverio, Gasperini Dino, Ghera Fabrizio, Gramazio Luca, Guidi Federico, Malcotti Luca, Marchi
Sergio, Marsilio Marco, Mei Mario, Nanni Dario, Nobile Fabio, Pelonzi Antongiulio, Piccolo
Samuele, Piso Vincenzo, Pomarici Marco, Quadrana Gianluca, Quarzo Giovanni, Rastelli
Roberto, Rossin Dario, Sabbatani Schiuma Fabio ¢ Visconti Marco.

11 PRESIDENTE constata che il numero degli intervenuti ¢ sufficiente per la validita della
seduta agli effetti deliberativi e nomina, ai sensi dell’art. 18 comma 2 del Regolamento, per
I’espletamento delle funzioni di Consigliere Segretario il Consigliere Ciarla in sostituzione
temporanea del Segretario assente, Consigliere De Lillo.



Partecipano alla seduta, ai sensi dell’art. 11 del Regolamento, i Consiglieri Aggiunti
Okeadu Victor Emeka e Salvador Romulo Sabio.

Partecipano altresi alla seduta, ai sensi dell’art. 46 del Regolamento, gli Assessori
Di Francia Silvio, Esposito Dario, Minelli Claudio, Morassut Roberto e Touadi Jean Leonard.

(OMISSIS)

Alla ripresa dei lavori — sono le ore 17,45 — partecipa alla seduta il Segretario Generale,
dott. Vincenzo GAGLIANI CAPUTO. Risulta presente il Consigliere Segretario De Lillo.

(OMISSIS)

Il PRESIDENTE pone quindi in votazione, con procedimento elettronico, la 40* proposta
nel sottoriportato testo risultante dalle modifiche apportate dalla Giunta Comunale nella seduta
dell’8 febbraio 2008:

40? Proposta (Dec. G.C. del 6 febbraio 2008 n. 17)

Ratifica dell'accordo di pianificazione di cui al comma 6 dell'art. 66 bis della
Legge Regione Lazio 38/1999 sottoscritto dal Sindaco del Comune di Roma e
dal Presidente della Regione Lazio in data 6 febbraio 2008. Approvazione del
Nuovo Piano Regolatore Generale del Comune di Roma.

Premesso:

1) Che con deliberazione Consiglio Comunale n. 33 del 19-20 marzo 2003 ¢ stato
adottato il Nuovo Piano Regolatore del Comune di Roma;

2) Che gli atti relativi sono stati pubblicati ai sensi dell’articolo 9 della legge 17 agosto
1942, n. 1150 e dell’art. 33 della L.R. n. 38/1999;

3) Che con deliberazione Consiglio Comunale n. 64 del 21/22 marzo 2006 sono state
formulate le controdeduzioni alle osservazioni presentate avverso il Nuovo Piano
Regolatore Generale;

4) Che la legge regionale 22 dicembre 1999 n. 38 “Norme sul governo del territorio”
detta le norme finalizzate alla regolazione della tutela, degli assetti, delle
trasformazioni e delle utilizzazioni del territorio stesso e degli immobili che lo
compongono;

5) Che la stessa legge, in particolare, riorganizza la disciplina della pianificazione
territoriale ed urbanistica, individuando i soggetti della pianificazione e le relative
competenze nonché stabilendo le modalita di raccordo degli strumenti di
pianificazione locale con la pianificazione regionale e degli strumenti di settore con
quelli della pianificazione generale;

6) Che I’art. 66 bis di detta legge recante: “Disposizioni transitorie per la formazione ed
approvazione dello strumento urbanistico generale del Comune di Roma”, introdotto
dalla legge R.L. n. 4 del 28 aprile 2006 prevede che il Comune di Roma, tenuto conto
delle oggettive peculiarita connesse alla dimensione territoriale, demografica e sociale
di Capitale della Repubblica e della sua configurazione istituzionale di capoluogo di
area metropolitana riconosciuta dall’art. 22 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, provvede alla formazione ed approvazione del piano regolatore generale
mediante la conclusione di un accordo di pianificazione, di cui ¢ parte integrante una
relazione tecnica, corredata da opportuna cartografia, recante dettagliate ed univoche
indicazioni sulle eventuali modifiche, integrazioni ed adeguamenti da apportare al
piano medesimo;



7) Che lo stesso art. 66 bis prevede che il Sindaco, al fine di verificare la possibilita di
concludere ’accordo di pianificazione, decorsi trenta giorni dalla trasmissione alla
Regione del piano regolatore generale e della deliberazione di controdeduzioni alle
osservazioni pervenute, adottati ai sensi della L. n. 1150/1942 e successive modifiche,
convoca, d’intesa con il Presidente della Regione, una conferenza di copianificazione
fra 1 dirigenti delle strutture tecniche competenti del Comune, della Regione e della
Provincia;

8) Che, con nota prot. Dipartimento VI n. 17520 del 31 luglio 2007 il Comune di Roma
ha provveduto a trasmettere alla Regione Lazio tutti gli elaborati del Nuovo Piano
Regolatore Generale cosi come adottato con deliberazione Consiglio Comunale
n. 33/2003 e la deliberazione consiliare n. 64/2006 di controdeduzioni alle
osservazioni presentate completa di tutti gli elaborati allegati,

9) Che, d’intesa con il Presidente della Regione Lazio, il Sindaco, con ordinanza n. 188
del 13 settembre 2007 ha convocato per il giorno 24 settembre 2007 la prima seduta
della Conferenza di Copianificazione e contestualmente ha nominato quali
componenti della Conferenza stessa i1 Dirigenti delle strutture tecniche competenti
dell’Amministrazione Comunale;

10) Che, nel corso delle sedute, ai sensi del secondo comma del citato art. 66 bis la
Conferenza ha effettuato:

a) D’esame del Piano adottato con deliberazione Consiglio Comunale n. 33/2003 e
controdedotto con deliberazione Consiglio Comunale n. 64/2006;

b) la verifica dell’acquisizione di pareri e nulla osta di altre Amministrazioni;

c) gli adeguamenti necessari alla conformazione del PRG agli strumenti di
pianificazione territoriale e di settore;

d) [Pintroduzione di modifiche al Piano controdedotto;

11) Che i lavori della Conferenza di Copianificazione si sono conclusi il 5 febbraio 2008;

12) Che ad esito dei lavori della Conferenza, ai sensi del comma 4 del suddetto art. 66 bis,
1 partecipanti hanno concordato uno schema di accordo, di cui ¢ parte integrante la
relazione tecnica, corredata da elaborati cartografici, recante indicazioni sulle
modifiche, integrazioni ed adeguamenti da apportare al piano adottato;

13) Che tali modifiche, integrazioni ed adeguamenti non rientrano nelle ipotesi previste al
comma 5 dell’art. 66 bis della legge R.L. n. 38/1999;

14) Che pertanto in data 6 febbraio 2008 il Sindaco e il Presidente della Regione Lazio,
sentito il Presidente della Provincia, hanno sottoscritto I’accordo di pianificazione,
che conferma e recepisce lo schema di accordo;

15) Che, ai sensi del comma 6 del suddetto art. 66 bis della legge regionale, 1’accordo
deve essere ratificato, entro 30 giorni a pena di decadenza, dalla Giunta Regionale e
dal Consiglio Comunale;

16) Che ai sensi del successivo comma 7, il Consiglio Comunale, contestualmente alla
ratifica dell’accordo di pianificazione, approva il piano adottato con deliberazione
Consiglio Comunale n. 33 del 19-20 marzo 2003 con tutti gli elaborati facenti parte
integrante della medesima deliberazione come da elenco sub C) e controdedotto con
deliberazione Consiglio Comunale n. 64 del 21/22 marzo 2006 con tutti gli elaborati
facenti parte integrante della medesima deliberazione come da elenco sub D), in
conformita alle modifiche ed adeguamenti concordati nell’accordo medesimo;

17)Che, in sede di ratifica, si rende opportuno formulare le seguenti precisazioni
concernenti il testo delle NTA quale risultante dall’accordo in parola:

a) si ribadisce che il contenzioso Comune di Roma-SEP non pud essere risolto
tramite compensazione urbanistica, anche per effetto del combinato disposto



dall’art. 17, comma 2, e dell’art. 18, comma 1, delle NTA risultanti dall’accordo di
pianificazione;

b) si ribadisce I’opportunita di mantenere quanto gia previsto nell’art. 15, comma 8§,
primo periodo, delle NTA di cui alla deliberazione di controdeduzioni, in quanto
disposizione necessaria a meglio garantire le modalita di partecipazione, non
incidenti sulla disciplina urbanistica;

c) si precisa che D’art. 18quater delle NTA, come risultante dall’accordo di
pianificazione, va inteso, al comma 1, nel senso che la cessione compensativa ¢
una possibilita a disposizione del Comune, alternativa all’esproprio, e, al
comma 4, nel senso che la SUL privata generata nella Citta da ristrutturare puo
essere localizzata esclusivamente nello stesso ambito di provenienza;

d) nella Centralita di Santa Maria della Pieta possono essere realizzati
esclusivamente interventi di Restauro conservativo, per dovuto recepimento delle
disposizioni sovraordinate del PTPR, adottato con deliberazioni di Giunta
Regionale n. 556/2007 e n. 1025/2007 e di Consiglio Regionale n. 41/2007 di
modificazione dei PTP vigenti;

18) Che, con riferimento alla lett. c), del precedente capoverso, ¢ opportuno considerare
che I’art. 18 quater ricompone e riordina le norme sulla cessione compensativa, gia
presenti nel testo controdedotto, senza nulla aggiungere alle compensazioni
urbanistiche autonomamente disciplinate dall’art. 18, che risultano circoscritte agli
interventi ivi specificati, rimanendo la stessa cessione compensativa una modalita,
alternativa all’esproprio, esclusivamente finalizzata all’acquisizione delle aree a
destinazione pubblica;

19) Che, con riferimento all’art. 64, comma lIter, delle NTA risultanti dall’accordo di
pianificazione, si precisa che tale norma si applica esclusivamente alla zona “O” ed ai
nuclei di edilizia ex abusiva come perimetrati dal presente PRG;

20) Che, ai sensi dell’art. 66 bis, comma 9, della L.R.L. 38/1999, I’efficacia del Piano
Regolatore Generale ¢ subordinata alla pubblicazione sul B.U.R.L. dell’avviso
dell’avvenuta approvazione;

Vista la legge 17 agosto 1942, n. 1150 e successive modificazioni;
Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Visto lo Statuto del Comune di Roma;

Vista la L.R. 22 dicembre 1999, n. 38 e successive modificazioni;
Vista la deliberazione Consiglio Comunale n. 33 del 19/20 marzo 2003;
Vista la deliberazione Consiglio Comunale n. 64 del 21/22 marzo 2006;
Visto I’ Accordo di pianificazione sottoscritto il 6 febbraio 2008;

Considerato che in data 6 febbraio 2008 il Dirigente della U.O. II — Pianificazione e
Progettazione Generale del Dipartimento VI ha espresso il parere che di seguito
integralmente si riporta: “Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del T.U.E.L. si esprime
parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica della proposta di deliberazione indicata
in oggetto.

Il Dirigente F.to: D. Modigliani”;

Atteso che in data 8 febbraio 2008 il Dirigente responsabile del Servizio ha
espresso, ai sensi dell’art. 49 del T.U.E.L., parere favorevole in ordine alla regolarita
tecnica delle modifiche apportate dalla Giunta Comunale;

Che la II Commissione Consiliare Permanente, nella seduta dell’8 febbraio 2008, ha
espresso parere favorevole a maggioranza;



Che la III Commissione Consiliare Permanente non ha fatto pervenire alcun parere
entro il termine prescritto;

Che la VII Commissione Consiliare Permanente, nella seduta dell’8 febbraio 2008,
ha espresso parere favorevole;

IL CONSIGLIO COMUNALE
DELIBERA

a) diratificare ’accordo di pianificazione di cui al comma 6 dell’art. 66 bis della Legge
Regione Lazio n. 38/1999, sottoscritto dal Sindaco del Comune di Roma e dal
Presidente della Regione Lazio, sentito il Presidente della Provincia, in data
6 febbraio 2008, con le modificazioni conseguenti al recepimento dei punti b), c) e d)
del capoverso n. 17 delle premesse.

L’accordo di pianificazione ¢ corredato dalla relazione tecnica e da elaborati
normativi e cartografici recanti le modifiche, le integrazioni e gli adeguamenti da
apportare al piano adottato;

b) di approvare, ai sensi del comma 7 dell’art. 66 bis della L.R.L. n. 38/1999, il Nuovo
Piano Regolatore Generale del Comune di Roma, adottato con deliberazione
Consiglio Comunale n. 33 del 19/20 marzo 2003 comprensivo di tutti gli elaborati di
cui all’elenco allegato sub C), e controdedotto con deliberazione Consiglio Comunale
n. 64 del 21/22 marzo 2006 comprensivo di tutti gli elaborati di cui all’elenco
allegato sub D) in conformita alle modifiche ed adeguamenti concordati nell’accordo
di pianificazione, come ratificato ai sensi della precedente lettera a).

Gli Uffici provvederanno all’adeguamento degli elaborati del Nuovo Piano Regolatore
Generale (prescrittivi, gestionali, descrittivi, indicativi e per la comunicazione) in esatta
corrispondenza di quanto stabilito con la presente deliberazione di approvazione del
piano.

L’accordo di pianificazione e tutti gli elaborati che lo compongono si allegano quale parte
integrante del presente provvedimento come da elenco allegato sub A).

Si allegano inoltre, quale parte integrante della presente deliberazione e del Nuovo Piano
Regolatore Generale, gli elaborati di cui all’elenco allegato sub B) consegnati ed
esaminati per le verifiche di competenza alla Conferenza di Copianificazione ed agli atti
della medesima.
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L’anno duemilanove, il giorno di lunedi ventuno del mese di dicembre, alle ore 15,15, nel
Palazzo Senatorio, in Campidoglio, si ¢ adunato il Consiglio Comunale in seduta pubblica, in
seconda convocazione, ai sensi dell’art. 35, comma 3 del Regolamento, per i soli oggetti gia
iscritti all’ordine dei lavori della seduta del 18 dicembre 2009, tolta per mancanza del numero
legale, per i quali non si ¢ fatto luogo a deliberazioni.

Partecipa alla seduta il sottoscritto Vice Segretario Generale, dott. Massimo SCIORILLI.

Assume la presidenza dell’Assemblea il Presidente del Consiglio Comunale Marco
POMARICI, il quale dichiara aperta la seduta e dispone che si proceda, ai sensi dell’art. 35 del
Regolamento, all’appello dei Consiglieri.

Eseguito I’appello, il Presidente comunica che sono presenti i sottoriportati n. 22
Consiglieri:

Alzetta Andrea, Angelini Roberto, Aurigemma Antonio, Berruti Maurizio, Casciani
Gilberto, Cassone Ugo, Cochi Alessandro, Di Cosimo Marco, Fioretti Pierluigi, Gazzellone
Antonio, Gramazio Luca, Masino Giorgio Stefano, Naccari Domenico, Onorato Alessandro, Orsi
Francesco, Pomarici Marco, Quarzo Giovanni, Rossin Dario, Siclari Marco, Storace Francesco,
Todini Ludovico Maria e Visconti Marco.

Assenti I’on. Sindaco Giovanni Alemanno e i seguenti Consiglieri:

Aiuti Fernando, Azuni Maria Gemma, Bianconi Patrizio, Cantiani Roberto, Ciardi
Giuseppe, Cirinna Monica, Coratti Mirko, De Luca Athos, De Luca Pasquale, De Micheli
Francesco, De Priamo Andrea, Ferrari Alfredo, Gasperini Dino, Guidi Federico, La Fortuna
Giuseppe, Marroni Umberto, Masini Paolo, Mei Mario, Mennuni Lavinia, Mollicone Federico,
Nanni Dario, Ozzimo Daniele, Panecaldo Fabrizio, Parsi Massimiliano, Pelonzi Antongiulio,
Piccolo Samuele, Policastro Maurizio, Quadrana Gianluca, Rocca Federico, Rutelli Francesco,
Santori Fabrizio, Smedile Francesco, Stampete Antonio, Torre Antonino, Tredicine Giordano,
Valeriani Massimiliano, Vannini Scatoli Alessandro e Zambelli Gianfranco.

I1 PRESIDENTE, constatato che il numero degli intervenuti ¢ sufficiente per la validita
della seduta agli effetti deliberativi, comunica che il Consigliere Parsi ha giustificato la propria
assenza.



Partecipano alla seduta, ai sensi dell’art. 11 del Regolamento, i Consiglieri Aggiunti Godoy
Sanchez Madisson Bladimir e Okeadu Victor Emeka.

Partecipano altresi alla seduta, ai sensi dell’art. 46 del Regolamento, gli Assessori
Antoniozzi Alfredo, Corsini Marco, Ghera Fabrizio, Leo Maurizio e Marchi Sergio.

(OMISSIS)

A questo punto il PRESIDENTE invita il Consiglio a procedere, in prima convocazione,
all’esame delle proposte iscritte all’ordine dei lavori.

(OMISSIS)

I1 PRESIDENTE pone quindi in votazione, con procedimento elettronico, la 141* proposta
nel sottoriportato testo risultante dall’accoglimento dell’emendamento:

141? Proposta (Dec. G.C. del 7 ottobre 2009 n. 76)

Indirizzi per il recupero urbanistico dei Nuclei di edilizia ex abusiva:
modalita per la formazione, I'approvazione e l'attuazione della Pianificazione
esecutiva.

Premesso, che con memoria di Giunta Comunale del 16 aprile 1996 il fenomeno
dell’abusivismo per il relativo recupero urbanistico, successivo a quello individuato con
la “perimetrazione” delle zone “O” di PRG alla meta degli anni settanta, ¢ stato
quantificato nella sua complessita e classificato in cinque tipologie:

a) piani isolati residui della variante delle zone “O”, poi stralciati dalla deliberazione di
approvazione G.R.L. n. 4777/1983 ed oramai edificati all’80%, con una densita media
attuale di 80 ab/ha;

b) zone adiacenti alle zone “O” in continuita con esse, edificate al 50%, con densita
40-54 ab/ha;

c) zone autonome con densita ed assetto gia urbano, edificate al 50%, con densita 40-60
ab/ha;

d) zone autonome con densita inferiore e situazione semiurbana edificate al 30-40%, con
densita comprese tra 0 e 30 ab/ha;

€) zone a bassa densita, costituenti insiemi rurali sparsi;

Che, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 92 del 29 maggio 1997, relativa
all’adozione della Variante generale denominata “Piano delle Certezze”, sono stati
indicati, in un apposito elenco con allegato grafico in scala 1:50.000, i primi 55 “nuclei
abusivi non perimetrati”, sorti in contrasto con gli strumenti urbanistici, il cui carattere di
urbanita rendeva necessario, in via prioritaria, un intervento di recupero urbanistico;

Che, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 176 del 9 novembre 2000 di
controdeduzioni alle osservazioni presentate avverso il “Piano delle Certezze”, 1 “nuclei
di edilizia ex abusiva”, indicati nell’Allegato Cl, sono stati incrementati sino a
raggiungere complessivamente le 80 unita;

Che, con deliberazione di Giunta Comunale n. 263 del 27 gennaio 2001, in
ottemperanza a quanto previsto dal “Piano delle Certezze”, ¢ stato approvato 1I’Avviso
Pubblico per la formazione dei Piani per il recupero urbanistico dei nuclei abusivi i cui
“perimetri preliminari” erano individuati in un Allegato grafico denominato “C”;

Che, con deliberazione di Giunta Comunale n. 433 dell’§ agosto 2001, ¢ stato
prorogato al 31 gennaio 2002 il termine di scadenza del 12 agosto 2001 per la



presentazione dei “Piani preliminari “ avendo ritenuto complessa la procedura scaturita a
seguito della pubblicazione, avvenuta il 12 febbraio 2001, dell’Avviso Pubblico della
deliberazione di Giunta Comunale n. 263/2001;

Che, con deliberazione di Giunta Comunale n. 38 del 29 gennaio 2002, ¢ stato
ulteriormente prorogato al 30 giugno 2002 il termine di scadenza per la presentazione dei
“Piani preliminari” previsto al 31 gennaio 2002 dalla precedente deliberazione di Giunta
Comunale n. 433/2001;

Che, ad esito dell’Avviso Pubblico, poiché la maggior parte delle proposte
pervenute riguardanti 68 nuclei, contenevano elaborati carenti o non completi, con
determinazione dirigenziale del Dipartimento VI n. 120 del 30 giugno 2002, sono stati
riaperti 1 termini, fino al 31 dicembre 2002, per consentire le necessarie integrazioni alle
proposte presentate;

Che la Regione Lazio, con nota n. 56391 del 14 aprile 2003, ha inviato, il parere
reso dal Comitato Tecnico Regionale per il Territorio in sede di esame del “Piano delle
Certezze” (voto n. 22 dell’adunanza del 23 gennaio 2003), affinché il Comune formulasse
le controdeduzioni al riguardo e, per quanto riguarda i “Toponimi”, ha formulato le
seguenti considerazioni: “i toponimi (...) non possono essere oggetto di specifico
provvedimento di valutazione tecnica-amministrativa in quanto privi di una specifica
perimetrazione che li individui dal punto di vista tecnico e urbanistico”; la Regione ha
comunque affermato di condividere “il meccanismo partecipativo che il Comune intende
adottare per la soluzione urbanistica dei toponimi raccomandando che nella
predisposizione dei piani attuativi vengano tenute in considerazione I’incremento
nell’erogazione dei servizi e del verde attrezzato, ’accessibilita e la caratterizzazione
degli spazi pubblici e la qualificazione edilizia”; la Regione ha inoltre formulato le
seguenti prescrizioni “si prende atto delle indicazioni delle localita elencate
nell’allegato “C1” di cui alla deliberazione n. 176 del 9 novembre 2000 che costituiscono
una prima ricognizione dell’esigenza di recuperare nuclei spontaneamente sorti. Di
conseguenza il Comune dovra provvedere con successivi provvedimenti di variazione al
PRG vigente, secondo la legislazione vigente ad apportare idonee varianti urbanistiche
relative a tali zone di recupero”;

Che, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 19/20 marzo 2003, di
adozione del nuovo Piano Regolatore Generale, all’art. 51 delle Norme Tecniche di
Attuazione e negli elaborati prescrittivi “Sistemi e regole” rapp. 1:10.000 sono
individuati, con apposito perimetro e colorazione, i “nuclei di edilizia ex abusiva da
recuperare”, confermando sostanzialmente i perimetri preliminari dei nuclei dell’Avviso
Pubblico della deliberazione di Giunta Comunale n. 263/2001, costituendo perimetrazione
anche ai sensi della L.R. n. 28/1980;

Che, con la pubblicazione, ai sensi della L. n. 1150/1942, del nuovo Piano
Regolatore Generale adottato, avvenuta dal 3 settembre al 3 novembre 2003, ¢ stata
consentita la presentazione di eventuali osservazioni ai “nuclei di edilizia ex abusiva da
recuperare’’;

Che, con deliberazione del Consiglio Comunale n. 11 del 26 gennaio 2004, sono
state adottate le controdeduzioni al Parere della Regione Lazio relativo al c.d. “Piano
delle Certezze” con cui il Comune di Roma ha confermato I’intenzione di continuare il
processo di recupero urbanistico, privilegiando la pianificazione di iniziativa privata; in
tale sede, il Consiglio Comunale ha inoltre approvato all’unanimita I’ordine del giorno
n. 8 che impegna il Sindaco e la Giunta:

— “a proseguire Dattivitd di recupero urbanistico dei nuclei di edilizia ex abusiva,
attivando tutte le procedure acceleratorie per la valutazione complessiva della
manovra e per I’adozione dei singoli piani attuativi proposti dai consorzi;



— a proporre al Consiglio Comunale, entro 120 giorni, un provvedimento con il quale,
anche in risposta alle osservazioni della Regione Lazio, si rilanci la manovra
complessiva di recupero urbanistico dei cosiddetti toponimi e contestualmente si avvii
la pianificazione del maggior numero di Piani Particolareggiati, elaborati dai
Consorzi, che presentino i requisiti tecnici e giuridici necessari per [’adozione;

— ad attivare, a tale scopo, tutte le procedure acceleratorie previste dalla normativa di
legge in materia urbanistica (Accordo di Programma, Accordo Procedimentale) che si
rendessero necessarie e proficue per 1’obiettivo che si intende conseguire”;

Che, con deliberazione di Giunta Comunale n. 219 del 20 aprile 2004, si ¢
provveduto ad individuare ulteriori criteri per la formazione dei Piani che consentissero
un piu facile raggiungimento degli obiettivi di cui al suddetto ordine del giorno,
migliorassero la qualita urbanistico-ambientale delle proposte progettuali e rendessero piu
efficace I’attuazione delle stesse;

Che, con deliberazione n. 189 del 2 agosto 2005 il Consiglio Comunale ha
approvato lo schema di Accordo Procedimentale di cui all’art. 15 della L. n. 241/1990,
cosi come modificato dalla deliberazione di Giunta Regione Lazio n. 114 del 14 febbraio
2005 ed ha approvato n. 41 proposte preliminari relative a 45 nuclei, autorizzando i
Consorzi a predisporre e presentare i “Piani di Recupero Urbanistico definitivi” entro
180 giorni a decorrere dalla data di detta deliberazione (1* fase); contestualmente ha
invitato i Consorzi che avevano presentato proposte incomplete o non coerenti con
I’Avviso Pubblico, relative a 16 nuclei, a presentare le proposte di “Piani preliminari”
complete entro 120 giorni a decorrere dalla data di detta deliberazione (2 fase); per i
restanti 10 nuclei non interessati da proposte private il Consiglio Comunale ha disposto
che si procedesse alla Pianificazione esecutiva di iniziativa pubblica. Con la stessa
deliberazione il Consiglio Comunale ha altresi esplicitato indirizzi e criteri di carattere
urbanistico integrativi di quelli gia definiti nei precedenti atti e deliberazioni;

Che, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 64 del 21/22 marzo 2006, di
controdeduzioni alle osservazioni presentate avverso il NPRG adottato, sono state
controdedotte 1.499 osservazioni di cui 985 riguardanti i nuclei gia previsti nel Piano
Regolatore, ed aventi essenzialmente per oggetto richieste di ampliamento dei perimetri,
429 osservazioni relative alla richiesta di perimetrazione di nuovi nuclei ed
85 osservazioni relative a richieste di varia natura. Ad esito dell’istruttoria, sono state
ritenute accoglibili “le richieste ricadenti all’interno dei perimetri dei Piani approvati per i
nuclei di prima fase e, piu in generale, per tutti i nuclei, le richieste di inserimento di aree
gia edificate adiacenti ai perimetri originari, o ad aree edificate a loro volta adiacenti ai
perimetri”’; si € ritenuto inoltre di “rinviare la scelta di inserimento di aree libere, in via
prioritaria per tutti i nuclei di seconda fase, all’iter attuativo in corso al fine di poter
meglio verificare in quella sede I’effettiva necessita di aree a standard e di completamento
e le relazioni con il nucleo previsto” e per quanto attiene alle richieste di individuare
nuovi nuclei di “verificare i caratteri di densita, accessibilita, morfologia dei tessuti che
rendono identificabili le aree come nuclei urbani da recuperare, in coerenza con i criteri
definiti nel Piano delle Certezze, nel caso di richieste di nuovi nuclei;”;

Che, con deliberazione di Giunta Comunale n. 237 del 17 maggio 2006, a seguito di
problematiche e chiarimenti emersi nel corso di incontri con i rappresentanti dei Consorzi
di Autorecupero e con le Associazioni delle Periferie, ¢ stata concessa una proroga di
ulteriori 180 giorni (dal 27 aprile 2006) per la presentazione dei Piani definitivi dei nuclei
interessati dalla 1" fase, una proroga di ulteriori 180 giorni (dal 27 febbraio 2006) per la
presentazione delle Proposte preliminari dei nuclei interessati dalla 2" fase e sono state
chiarite alcune modalita di presentazione e di attuazione dei Piani;

Che, alle scadenze sopra riportate, con riferimento alle 41 proposte di Piani
preliminari approvate, sono stati presentati 12 Piani definitivi, mentre per i 16 nuclei



oggetto della presentazione di proposte incomplete e/o non coerenti, sono state presentate
5 proposte di Piani preliminari;

Che, con deliberazione di Giunta Comunale n. 197 del 9 maggio 2007, a seguito di
ulteriori problematiche emerse, sono stati esplicitati ulteriori criteri per la formazione dei
Piani definitivi, ¢ stato prorogato al 31 dicembre 2007 il termine per la presentazione dei
Piani definitivi dei nuclei di 1" fase e delle Proposte preliminari dei nuclei di 2 fase ed ¢
stato fissato il contributo straordinario relativo all’edificazione aggiuntiva, sia
residenziale che non residenziale, cio¢ relativo alla nuova volumetria oltre quella
esistente, pari al 50% degli “oneri concessori” dovuti;

Che, a tale data, sono state presentate 14 proposte di Piani di Recupero Urbanistico,
delle quali 4 corrispondenti a nuclei per i quali era gia stata presentata una proposta alla
precedente scadenza e 10 del tutto nuove, talché nel complesso sono state presentate
27 proposte di Piani di Recupero Urbanistico preliminari o definitivi;

Che, a seguito di una istruttoria su tutte le proposte di Piani presentate, I’'Ufficio ha
invitato 1 Consorzi ad integrare tali proposte, in quanto gli elaborati sono risultati
incompleti o non coerenti con i criteri fissati per la formazione dei Piani per il recupero
urbanistico preliminari o definitivi;

Che, allo stato, non ¢ pervenuta agli Uffici dai Consorzi proponenti, alcuna
modifica e/o integrazione alla documentazione presentata;

Che, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 18 del 12 febbraio 2008 di
approvazione del nuovo Piano Regolatore Generale, sono anche stati approvati i “nuclei
di edilizia ex abusiva da recuperare”, definiti all’art. 55 delle Norme Tecniche di
Attuazione, inseriti all’interno del Sistema Insediativo della “Citta da ristrutturare” e
classificati, all’art. 107 delle Norme Tecniche di Attuazione, come zone territoriali
omogenee di tipo B — Completamento di cui al D.M. n. 1444/1968. Per tali “nuclei di
edilizia ex abusiva da recuperare” rappresentati negli elaborati grafici prescrittivi 3a*3 —
“Sistemi e regole” rapp. 1:10.000, sono stati sostanzialmente confermati 1 perimetri
originari gia rappresentati nel nuovo Piano Regolatore Generale adottato nel 2003,
recependo in particolare gli ampliamenti, gia previsti nelle proposte preliminari, dei
45 nuclei (1~ fase) approvati dalla deliberazione di Consiglio Comunale n. 189/2005, la
quale per questi 45 nuclei aveva anche autorizzato la predisposizione dei Piani definitivi;

Che il Piano Territoriale Paesistico Regionale, adottato con D.G.R.L. n. 556/2007
come modificata ed integrata dalla D.G.R.L. n. 1025/2007, pubblicato sul B.U.R.L. n. 6
del 14 febbraio 2008, ha accolto solo parzialmente, nelle tavole D e negli allegati
3G/3HA/3HB, le proposte di modifica avanzate dal Comune di Roma ai Piani Territoriali
Paesistici vigenti, riguardanti i nuclei di edilizia ex abusiva, ed ha al tempo stesso
riportato, in tutte le tavole, in maniera riduttiva le aree urbanizzate relative ai c.d.
“toponimi”, basandosi su una cartografia non aggiornata e “compromettendo” cosi, in
alcuni casi, la possibilita di definire 1 nuclei, come individuati nel nuovo Piano Regolatore
Generale approvato. In particolare I’art. 60 delle Norme del Piano Territoriale Paesistico
Regionale disciplina le “varianti speciali per il recupero dei nuclei abusivi in ambito
paesistico”, facendo esplicito riferimento piu volte “alle aree urbanizzate esistenti come
individuate dal P.T.P.R” che pero in molti casi non coincidono con i nuclei di edilizia ex
abusiva da recuperare come definiti nel nuovo PRG approvato;

Che, con deliberazione n. 32 del 29 luglio 2008, il Consiglio Comunale ha ratificato
la Relazione istruttoria relativa alle osservazioni presentate al Piano Territoriale
Paesistico Regionale dai soggetti interessati e formulato le proprie osservazioni, ai sensi
dell’art. 23 L.R. n. 24/1986;

Che, con nota prot. R.L. n. 165219 del 28 settembre 2008, la Direzione Territorio e
Urbanistica della Regione Lazio ha comunicato al Comune di Roma che: “con
I’approvazione del NPRG di Roma ¢ stata anche approvata la perimetrazione di detti



nuclei abusivi ex L.R. n. 28/1980, pertanto se i Piani Particolareggiati risultano inscritti
nei perimetri definiti nel NPRG gli stessi non si configurano piu in variante urbanistica
ma risultano conformi al nuovo piano. Si precisa tuttavia, che detti Piani Particolareggiati,
qualora conformi al NPRG dovranno seguire la procedura di cui alla L.R. n. 36/1987
art. 17;

Che, nel frattempo, non ¢ pervenuto da parte dei Consorzi alcun adeguamento o
integrazione a quanto richiesto precedentemente dall’Ufficio, il quale ha convocato, nei
mesi di novembre e dicembre 2008, una serie di riunioni tecnico-operative svolte con i
Progettisti ed i Rappresentanti dei Consorzi per verificare eventuali problematiche sorte
nell’ambito del processo di pianificazione di molti nuclei di edilizia ex abusiva da
recuperare cosi come approvati dal nuovo PRG;

Considerato che, fin dall’adozione della Variante di PRG denominata ‘“Piano delle
Certezze”, veniva indicata, quale procedura piu opportuna per il recupero urbanistico dei
“nuclei di edilizia ex abusiva”, la pianificazione di iniziativa privata, affinché si avesse
maggiore certezza di disporre delle aree pubbliche e delle risorse private per la
realizzazione delle opere di urbanizzazione nella fase di attuazione della pianificazione
esecutiva, una volta approvata;

Che, vista la rilevanza sociale ed economica della manovra di recupero urbanistico
dei “nuclei di edilizia ex abusiva” ed “i tempi di procedimentalizzazione ed approvazione
del nuovo PRG non coerenti con tali obiettivi e con le aspettative dei destinatari della
manovra urbanistica”, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 189 del 2 agosto 2005,
si era ritenuto necessario approvare lo schema di Accordo Procedimentale per “avviare un
percorso amministrativo praticabile sul piano formale e coerente con le esigenze della
Comunita dei cittadini interessati” in quanto 1’Accordo Procedimentale “da garanzia di
coordinamento interistituzionale tra gli Enti competenti e, conseguentemente, di
definizione certa dei tempi della procedura di recupero”;

Che tutti gli atti e le deliberazioni di Giunta e di Consiglio Comunale che hanno
riguardato 1 “nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare”, fino alla deliberazione di
Consiglio Comunale n. 18 del 12 febbraio 2008 di approvazione del nuovo Piano
Regolatore Generale, hanno definito indirizzi e criteri di carattere urbanistico secondo una
“strategia” sempre riconducibile all’approvazione di una manovra complessiva di
recupero urbanistico dei “nuclei di edilizia ex abusiva” che, con procedure acceleratorie
(Accordo Procedimentale), avesse i1 contenuti di una Variante speciale dedicata al
recupero dei nuclei (ex L.R. n. 28/1980) distinta dall’iter di approvazione del nuovo Piano
Regolatore Generale;

Che, dei 71 “nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare” individuati nel PRG
vigente rispetto ai perimetri definiti nel nuovo PRG come adottato nel 2003, risultano, in
particolare, ampliati 45 nuclei, sostanzialmente conformi alle proposte preliminari,
approvate con deliberazione di Consiglio Comunale n. 189 del 2 agosto 2005;

Che, se la Pianificazione esecutiva, relativa ai rimanenti 26 nuclei i cui perimetri
sono rimasti sostanzialmente gli stessi del NPRG adottato, fosse redatta in conformita
all’art. 1 della L.R. n. 36/1987, come ribadito con nota prot. R.L. n. 165219 del
28 settembre 2008 dalla Direzione Territorio e Urbanistica della Regione Lazio, non
sarebbero ora piu applicabili la maggior parte degli indirizzi e dei criteri di carattere
urbanistico contenuti in tutti gli atti e le deliberazioni di Giunta e di Consiglio Comunale
precedenti ’approvazione del nuovo PRG; infatti gli eventuali “ampliamenti” rispetto al
perimetro del nucleo, come definito nel nuovo PRG adottato nel 2003, precedentemente
consentiti da quegli indirizzi e da quei criteri, costituirebbero adesso, dopo 1’approvazione
del nuovo PRG, “varianti sostanziali” ai sensi dell’art. 4 della L.R. n. 36/1987,
comportando per i Piani esecutivi procedure di approvazione “inopportunamente” piu
complesse;



Che gli incontri con i rappresentanti dei Consorzi di Autorecupero e con le
Associazioni delle Periferie, effettuati per verificare lo stato della pianificazione dei
nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare, hanno confermato le problematiche relative sia
alla parte procedurale-amministrativa che a quella tecnico-progettuale, sorte soprattutto a
seguito dell’approvazione del nuovo PRG; in particolare tali problematiche hanno
riguardato:

— possibilita di ampliamento dei perimetri dei nuclei come approvati nel nuovo PRG;

— modalita di applicazione degli indici territoriali e fondiari relativi all’edificazione;

— requisiti richiesti in ordine alla titolarita per la presentazione e per I’attuazione dei
piani definitivi;

— messa a punto delle procedure per I’approvazione dei piani definitivi;

— definizione delle modalita di quantificazione del contributo straordinario;

Che la rilevanza sociale ed economica della manovra di recupero urbanistico dei
“nuclei di edilizia ex abusiva” impegna 1I’Amministrazione Comunale a ridefinire con
chiarezza e coerenza gli indirizzi ed 1 criteri di carattere urbanistico precedentemente
dettati per dare la “certezza del diritto”, attraverso una pianificazione esecutiva che possa
essere approvata con procedure accelerate e tempi certi;

Che non si ritiene piu opportuno far riferimento alla distinzione per fasi, come
definite nella deliberazione di Consiglio Comunale n. 189/2005, privilegiando, per il
prosieguo dell’iter di approvazione, la migliore definizione della Pianificazione esecutiva
che sara presentata coerentemente con le “Linee Guida” di cui alla presente deliberazione;

Che una Commissione composta da esperti Tecnici comunali del Dipartimento VI e
del Dipartimento XVI, costituita con determinazione dirigenziale n. 953 del 17 novembre
2008, con il supporto di un Gruppo di Lavoro della U.O. n. 9 del Dipartimento VI,
costituito con determinazione dirigenziale n. 975 del 27 novembre 2008, ha analizzato le
problematiche emerse nel corso delle riunioni, relative allo stato di attuazione della
pianificazione per il recupero urbanistico dei nuclei di edilizia ex abusiva ed ha ridefinito
indirizzi e criteri di carattere urbanistico per la formazione, approvazione ed attuazione
dei piani esecutivi per il recupero urbanistico dei nuclei di edilizia ex abusiva, affinché
questi siano contenuti in un apposito provvedimento da sottoporre all’approvazione del
Consiglio Comunale;

Che, qualora i1 piani esecutivi presentati a seguito della presente deliberazione,
determinassero “varianti sostanziali” al nuovo PRG approvato, tali da assumere una
rilevanza in termini urbanistici che non consenta la loro approvazione mediante la
procedura ordinaria prevista dall’art. 4 della L.R. n. 36/1987, si determinerebbe la
necessita per I’Amministrazione Comunale di promuovere una Variante speciale ex L.R.
n. 28/1980, artt. 8 e 9 anche ricorrendo a procedure accelerate mediante un apposito
Accordo Procedimentale da concertare con la Regione Lazio. Si evidenzia tuttavia che
I’opportunita di ricorrere ad una eventuale Variante speciale potra essere decisa dal
Consiglio Comunale solo ad esito di una istruttoria dei piani esecutivi, da cui emerga la
“rilevanza urbanistica” della manovra di recupero dei nuclei;

Ritenuto che la manovra di recupero dei nuclei di edilizia ex-abusiva ha una
particolare rilevanza socio-economica e che I’Amministrazione Comunale fin dal suo
avvio ha adottato meccanismi partecipativi con i proprietari interessati, meccanismi
condivisi dalla Regione Lazio;

Che pertanto appare opportuno per I’Amministrazione Comunale, al fine di portare
a completamento la manovra complessiva di recupero urbanistico, favorire la formazione
di tutti 1 Piani;



Che I’Amministrazione Comunale intende, in fase di pianificazione esecutiva,
privilegiare I’iniziativa privata, che, nel corso degli anni, ha contribuito ad avvicinare le
istituzioni al territorio;

Che ¢ necessario decidere in ordine al recupero urbanistico dei nuclei di edilizia ex
abusiva, se adottare le modalita definite nel nuovo PRG approvato, oppure confermare gli
indirizzi ed 1 criteri di carattere urbanistico gia definiti in tutti 1 precedenti atti e
deliberazioni di Giunta e di Consiglio Comunale, nei casi in cui non siano tra loro
coerenti;

Che appare quindi evidente come il percorso tecnico-amministrativo seguito dai
c.d. “toponimi” non si possa ritenere coerentemente concluso con I’approvazione del
nuovo PRG, ancorché esso abbia definito i perimetri dei nuclei. Infatti gli indirizzi ed 1
criteri di carattere urbanistico, contenuti in particolare nella deliberazione di Consiglio
Comunale n. 189 del 2 agosto 2005 ed in tutte le altre deliberazioni di Giunta Comunale
riguardanti 1 “toponimi”, se fossero oggi assunti per procedere nella pianificazione
esecutiva dei “nuclei di edilizia ex abusiva” (in particolare di quelli che non erano di
1" fase) farebbero risultare i relativi Piani in “variante essenziale” al nuovo PRG in
rapporto alle NTA, o in relazione ai perimetri approvati, oppure a causa dell’incremento
dei “pesi insediativi”;

Preso atto dell’allegata Relazione d’Ufficio, parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento;

Vista la Legge Regionale n. 28 del 2 maggio 1980 e s.m.1.;

La Legge Regionale n. 36 del 2 luglio 1987 e s.m.i.;

La deliberazione Consiglio Comunale n. 92/1997, di adozione del Piano delle
Certezze, con I’individuazione dei perimetri dei nuclei ex abusivi da recuperare riportati
in apposito elenco (toponimi) e in un allegato grafico in scala 1:50.000 (All. C1); Piano
approvato con deliberazione G.R.L. n. 856 del 10 settembre 2004;

La deliberazione Giunta Comunale n. 263 del 27 gennaio 2001, di approvazione
dell’Avviso Pubblico per la formazione dei Piani di Recupero Urbanistico dei nuclei
individuati nell’allegato B;

La deliberazione Giunta Comunale n. 38 del 29 gennaio 2002, di modifiche al
bando di cui alla deliberazione Giunta Comunale n. 263/2001;

La deliberazione Consiglio Comunale n. 33 del 19-20 marzo 2003, di adozione del
nuovo PRG con recepimento dei perimetri dei nuclei di cui all’allegato C1 della
deliberazione Consiglio Comunale n. 92/1997, riportati negli elaborati prescrittivi Sistemi
e regole 1:10.000, costituenti perimetrazione anche ai sensi della L.R. n. 28/1980 art. 1;

La deliberazione Giunta Comunale n. 219 del 20 aprile 2004, di approvazione di
ulteriori criteri integrativi per la formazione dei Piani;

La deliberazione Consiglio Comunale n. 189 del 2 agosto 2005, di approvazione
dello schema di Accordo Procedimentale, di ulteriori criteri urbanistici e delle proposte
dei Piani Preliminari, cosi come individuate nell’allegato E;

La deliberazione Giunta Comunale n. 197 del 9 maggio 2007, di approvazione di
ulteriori criteri integrativi per la formazione dei Piani di Recupero;

La deliberazione n. 18 del 12 febbraio 2008, di approvazione del nuovo Piano
Regolatore Generale, con I’individuazione definitiva dei perimetri dei nuclei di edilizia ex
abusiva;

La D.G.R.L. n. 556/2007, modificata ed integrata dalla D.G.R.L. n. 1025/2007, di
adozione del Piano Territoriale Paesistico Regionale;

I1 D.Lgs. n. 267/2000 “Testo Unico degli Enti Locali”;

La legge n. 326 del 24 novembre 2003;

II D.P.R. n. 380/2001 “Testo Unico dell’Edilizia’;



Considerato che, in data 7 luglio 2009 il Dirigente della U.O. n. 9 del Dipartimento
VI, ha espresso il parere che di seguito integralmente si riporta. “Ai sensi e per gli effetti
dell’art. 49 del T.U. delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali, si esprime parere
favorevole in ordine alla regolarita tecnica della proposta di deliberazione indicata in
oggetto.

Il Dirigente F.to: T. Egiddi”;

Che sul testo originario della proposta in esame ¢ stata svolta da parte del Segretario
Generale, la funzione di assistenza giuridico-amministrativa di cui all’art. 97 del D.Lgs.
n. 267/2000;

Che la VIII Commissione Consiliare Permanente, nella seduta del 4 dicembre 2009,
ha espresso parere favorevole;

Visto il parere favorevole del Dirigente responsabile del Servizio espresso, ai sensi
dell’art. 49 del T.U.E.L., in ordine all’emendamento approvato;

Tutto quanto sopra premesso, considerato, visto e ritenuto:

IL CONSIGLIO COMUNALE
DELIBERA

— di proseguire nel processo di recupero urbanistico dei Nuclei di Edilizia ex Abusiva,
privilegiando ed incentivando la pianificazione di iniziativa privata;

— di approvare le “Linee Guida” (allegato A), che costituiscono parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento, per la ‘“formazione, approvazione ed
attuazione della pianificazione esecutiva per il recupero urbanistico” dei nuclei di
edilizia ex abusiva.

In particolare, considerato che ¢ necessario acquisire in tempi brevissimi le aree al
fine di realizzare tempestivamente le opere pubbliche, le Norme del Piano dovranno
prevedere che, a seguito dell’approvazione dello stesso, i proprietari dei lotti edificati,
nonché dei lotti liberi e dei lotti parzialmente edificati esterni al comprensorio e/o ai
comparti soggetti a convenzione, per attivare la volumetria aggiuntiva/incentivante
loro attribuita, procedano in tempi brevissimi alla sottoscrizione di atto d’obbligo per
la cessione o alla cessione delle aree pubbliche, con la decadenza, in caso di inerzia,
dalla titolarita di tale volumetria, ferma restando la facolta da parte
dell’ Amministrazione Comunale di procedere all’acquisizione delle aree.

Ed inoltre, considerati i limitati proventi derivanti dalla corresponsione degli oneri
afferenti alle concessioni in sanatoria gravanti sull’edificazione esistente, la copertura
finanziaria dei costi relativi alle opere di urbanizzazione primaria previste dal piano
dovra essere garantita dai contributi ordinari e straordinari relativi alle nuove
previsioni edificatorie.

A tal fine la copertura totale dei costi relativi alle opere di urbanizzazione primaria
dovra essere raggiunta attraverso 1’applicazione dei seguenti criteri, gradatamente
subordinati, anche con I’eventuale ricorso a strumenti finanziari per le necessarie
anticipazioni:

1. incremento dell’indice territoriale dei lotti fuori perimetro originario;

2. obbligatorieta ed incremento della volumetria da cedere all’Amministrazione
Comunale nei comparti fondiari pubblici con il relativo incremento anche della
volumetria aggiuntiva dei lotti liberi. La volumetria nei comparti fondiari pubblici
potra essere messa a bando ed i proventi derivanti potranno essere utilizzati per il
finanziamento delle opere di urbanizzazione primaria ancora mancanti;
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3. aumento della volumetria realizzabile sull’intero piano e “densificazione” della
stessa, attraverso un proporzionale incremento degli indici di fabbricabilita
territoriale e fondiario, con il conseguente aumento degli introiti derivanti dagli
oneri concessori ordinari e straordinari.

Relativamente alla volumetria incrementata, il contributo straordinario sara
corrisposto in misura doppia rispetto a quanto di norma dovuto.

Qualora, nonostante I’applicazione di tutte le misure di cui sopra e/o a causa
dell’esistenza di impedimenti oggettivi alla loro applicazione, continuasse a
permanere il “disavanzo tra i costi e le risorse disponibili per la realizzazione delle
opere di urbanizzazione primaria mancanti’, ’Amministrazione Comunale valutando
in senso positivo [’ulteriore iter di adozione del piano esecutivo, prendera
contestualmente atto che tale disavanzo sara a carico del Bilancio comunale una volta
approvato il piano esecutivo;

di approvare, relativamente al contributo straordinario gia previsto nell’Avviso
Pubblico di cui alla deliberazione di Giunta Comunale n. 263/2001, I’applicazione dei
diversi parametri secondo i criteri specificati nelle “Linee Guida”, al fine di
incentivare la redazione dei piani esecutivi da parte dei privati;

di fissare al 30 giugno 2010 il termine per la presentazione da parte dei privati dei
piani esecutivi per il recupero urbanistico dei nuclei di edilizia ex abusiva, individuati
e redatti secondo le “Linee Guida™ allegate al presente provvedimento;

di dare mandato agli Uffici affinché apportino le necessarie modifiche ed integrazioni
agli elaborati:

“Documentazione per la presentazione da parte dei privati dei piani esecutivi,
modalita di redazione degli elaborati, schemi delle Norme Tecniche di Attuazione
e dell’ Atto d’Obbligo Unilaterale”;

— “Elaborato grafico esemplificativo (Album formato A3) che elenca e riporta i
perimetri dei nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare come individuati nel PRG
approvato con deliberazione Consiglio Comunale n. 18/2008;

al fine di renderli coerenti con le modifiche e le integrazioni approvate dal Consiglio
Comunale;

di dare mandato agli Uffici, ad esito dell’istruttoria dei piani esecutivi presentati, di
procedere alla definizione degli stessi in base alle procedure previste dalla L.R.
n. 36/1987 e s.m.i. e/o qualora una pluralita di piani configuri una variante
“urbanisticamente rilevante” al PRG approvato, di adottare una Variante speciale ai
sensi della L.R. n. 28/1980 e s.m.i. relativa all’intera manovra di recupero urbanistico
dei nuclei di edilizia ex abusiva;

di procedere ad una eventuale ridefinizione dell’ Accordo Procedimentale tra Comune
e Regione, ai sensi dell’art. 15 della legge n. 241/1990 e s.m.i., al fine di garantire,
mediante la collaborazione, interistituzionale tra gli Enti, I’accelerazione per una
rapida definizione della manovra complessiva per il recupero urbanistico dei nuclei di
edilizia ex abusiva;

di provvedere alla pubblicazione della presente deliberazione secondo le forme e gli
strumenti che consentano la piu ampia diffusione e partecipazione.
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RELAZIONE D’ UFFICIO

Storia dei Toponimi

La Memoria di Giunta del 16/4/1996 rappresenta il primo atto amministrativo, successive a quello
individuato con la “perimetrazione”™ delle Zone “O" di P.R.G. alla meta degli anni settanta, che si
occupa di nuovo del fenomeno dell’abusivismo. Tale Memoria si propone i dare una risposta alla
domanda abifativa che non ha trovato adeguata collocazione nel mercato ed avvia una nuova manovra
di recupero urbanistico che interessa i nuclei di edificazione spontanea sorti negli wltimi trent’anni,

Sin da allora vengone definiti alcuni criteri di pianificazione che permangono a mit’oggi: "non un
percorso indifferenziato che ineluda tute le "zone non perimetrate™ in un’unica tipologia, bensi
strumenti differenziati, che aderiscano alla realta molto differenziata dal punto di vista urbanistico
ambientale ed edilizio.... e ..dar¢ priorita ai contenuti operativi ed alle effeitive possibilita di
realizzazione delle diverse soluzioni ¢ diversi strumenti che si propongeno”.

[l fenomeno dell’abusivismo viene quantificato nella sua complessita, in particolare sono individuati
4.000 ettari circa di aree lottizzate & parzialmente edificate, di cui 1.800 ettari circa relativi a lotti in
tutto o in parte edificati e 2.200 ettari circa relativi a lotti liberi,

| nuelei sono classificati in 5 tipologie urbanistiche, in base alla loro localizzazione in continuiti o
meno con le zone “O%ed alla loro densita edilizia ed abitativa.

Con la Deliberazione di Congiglio Comunale n. 92 del 29 maggio del 1997 viene adottata la Varjante
Generale denominata “Piano delle Certezze”, che individua in un apposito elenco 55 aree, nuclei
abusivi non perimetrati, riportati in una planimetria a scala 1:50.000 con la sola denominazione della
localitd in cui sono posti i cosiddetti “toponimi”,

La scelta di non perimetrare le aree deriva dall’esperienza maturata durante la precedente attuazione
delle zone “0Q”; in lale sede si & rilevato infatti che la perimetrazione preventiva genera attese in
ordine a possibili completamenti edificatori sulle aree libere e conflitti sulla definizione dei perimetri,
che si possono risolvere solo attraverso la pianificazione esecutiva.

Il “Pianc delle Certezze” definisce inoltre le modalita e le fasi principali dell'iter procedurale.
privilegiando la pianificazione di iniziativa privata nella convinzione che in tal modo, nella fase
esecutiva, sia pili agevole disporre delle aree pubbliche e delle nsorse private per la realizzazione delle
apere di urbanizzazione.

Tale iter procedurale prevede una prima fase di perimetrazione preliminare dei nuclei e di
predisposizione di un Avviso pubblico per la definizione delle regole e dei criter informatori delle
proposte private, una seconda fase di presentazione delle proposte preliminan ed una terza fase di
maossa a punto dei Piani di Recupero definitivi.

La successiva deliberazione di Giunta Comunale n. 176 del 9 novembre 2000, di controdeduzion alle
osservazioni al “Piano delle Certezze”, incrementa il numerc dei “nuclei di edibizia abusiva”,
portandoli da 55 ad 80 unita (Allegato “C1™).

La deliberazione di Giunta Comunale n. 263 del 27 gennaio 2001 approva un Avviso Pubblico nel
quale, per la prima volta, vengono fornite le linee guida per la formazione dei Piam di Recupero
urbanistico ¢ le perimetrazioni preliminari dei nuclei che, salvo parziali modifiche, resteranno
sostanzialmente invariate fino all’approvazione del nuovo P.R.G.. In particolare I’Avviso Pubblico
definisce le modalita di presentazione dei Piani di Recupero, i loro contenuti, 1 limiti di edificabilita, i
eriteri per il reperimento degli standard e gli onen per la realizzazione delle urbanizzazioni.

A causa della complessita degli elaborati richiesti. della novita rappresentata dall’iter adottato e dsllé:'
difficolta sorte nel conseguire i necessari accordi fra privati per raggiungere il livello di
rappresentativita richiesto, le deliberazioni Giunta Comunale ni. 433 dell'8 agosto 2001 e n. 38 del 29
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gennaio 2002 concedono due proroghe per la presentazione dei Piani preliminari, rispefto alla
scadenza inizialmente prevista dall’Avviso pubblico, prorogandola prima al 31 gennaio 2002 e
successivamente al 30 giugno 2002,

Poiché la maggior parte delle 66 proposte, relative a 68 nuclei, pervenute 4 seguito dell’ Avviso
pubblico sono risultate carenti negli elaborati e/o non complete, con Determinazione Dirigenziale del
Dipartimento VI n. 120 del 30 giugno 2002, vengono nuovamente riaperti i termini per la
presentazione delle proposte € fissati al 31dicembre 2002, per consentire modifiche e integrazioni.

Successivamente la Regione Lazio, in sede di esame del Piano delle Certezze, con nota 56391 del 14
aprile 2003, formula le seguenti considerazioni: i faponimi (..) non possong essere oggetio di
specifico provvedimento di valutazione tecnica amministrativa in quanto privi di una specifica
perimetrazione che li individui dal punto di vista tecnico e wrbanistico™, la Regione conferma
comunque di condividere “il meccanismo partecipative che il Comune intende adotiare per la
soluzione wrbanistica dei toponimi raccomandando che nella predisposiziore dei piani atiuativi
vengano tenute in considerazione l'incremento nell’erogazione dei servizi e del verde attrezzato,
l'accessibilita e la caratterizzazione degli spazi pubblici e la gqualificazione edilizia™'; la Regione
formula inoltre le seguenti prescrizioni: “si prende gtto delle indicazioni delle localita elencare
nell ‘allegate “C1" di cui alla deliberazione n. 176 del 9 novembre 2000 che costituiscono una prima
ricognizione dell‘esigenza di recuperare nuclei spontaneamente sorti. Di conseguenza il Comune
davra provvedere com successivi provvedimenti di variazione al P.R.G. vigente, secondo la
legislazione vigente ad apportare idonee varianii urbanistiche relative a tali zone di recupero”,

Con la deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 19/20 marzo 2003, mediante la quale viene
adottato il nuovo Piano Regolatore Generale, negli elaborati “Sistemi ¢ regole” vengono rappresentati
in scala 1:10.000 i perimetri dei'nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare”, che, sostanzialmente
contermana quelli dell’Avvisa Pubblico.

L'art. 51 delle Norme Tecniche di Attuazione, che riguarda specificatamente | “nuclei i edilizia ex
abusiva da recuperare”, disciplina la formazione dei Piani di recupero, riconferma sostanzialmente i
contenuti dell’Avviso Pubblico. e prevede anche che il Comune abbia la facoltd di adottare ed
approvare i Piani seguendo le diverse modalita consentite dalla L.R. n. 28/80.

La superficie territoriale interessata da detti nuclei & di circa 1.573 ha cirea, al cui interno & insediata
una popolazione residente di 86.947 abitanti; & inoltre prevista una nuova volumetria di 2.655,363 mc.

11 26 gennaio 2004 il Consiglio Comunale con la deliberazione n. 11 adotta le controdeduzioni in
nisposta al parere della Regione Lazio relativo al “Piano delle Certezze” e conferma 1'intenzione di
continuare nel processo di recupero urbanistico, privilegiando la pianificazione di iniziativa privata,
Nello stesso giomo si approva I’Ordine del Giomno n. 8 che impegna il Sindaco e la Giunta ad attivare
tutte le procedure acceleratorie per la valutazione complessiva della manovra e per I'adozione dei
singoli piani attuativi proposti dai Consorzi.

A sepuito di guesto nuove impulso, I' Amministrazione Comunale attiva una serie di incontri con i
Consorzi proponenti i Piani, al fine di verificare la coerenza delle 66 proposie preliminari presentate,
relative a 68 nuclei, con le regole e le perimetrazioni fissate dall’Avviso Pubblico. Da questo
confronto nasce 'esigenza di formulare nuovi criteri per la formazione dei Piani di Recupero, che la
Giunta Comunale, al fine di migljorare la qualita urbanistico-ambientale delle proposte preliminari ed
ottenere una piu efficace attuazione delle stesse, approva con deliberazione n. 219 del 20 aprile 2004.

All’interno di guesto contesto acquista un ruolo rilevante la deliberazione del Consiglio Comunale
n. 189 del 2 agosto 2005, che approva 41 proposte di Piani “preliminari”, relativi a 45 nuclei, in
guanto ntenute complete & coerenti con i criteri fissati dall’ Amministrazione (nuclei di 1" fase).

I
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Riguardo ai rimanenti 27 nuclei, le 16 proposte, che non rispettano i suddetti criteri (nuclei di 2° fase),
non vengono approvate, mentre per gli altri 11 nuclei non viene presentata alcuna proposta.

Tale deliberazione prevede inoltre che i Consorzi dei 45 nuclei di 1~ fase predispongano entro 180
giorni i Piani definitivi ed invita i Consorzi dei nuclei di 2" fase a ripresentare entro 120 giorni i Piani
Preliminari. Per gli 11 nuclei che non sono stati oggetto della presentazione di alcuna proposta
V'Amministrazione Comunale dovra procedere direttamente alla pianificazione esecutiva.

Con la stessa deliberazione, olire ad individuare ulteriori indirizzi e criteri di carattere urbanistico
integrativi a quelli gia definiti, si approva uno schema di Accordo Procedimentale, ritenendo questo lo
strumento pit idoneo ad avviare “un percorso amministrativo praticabile sul piano formale e coerente
con le esigenze della Comunita dei cittadini interessati” in quanto “da garanzia di coordinamento
interistituzionale tra gli Enti competenti e, conseguentemente, di definizione certa dei tempi della
procedura di recupero”.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 64 del 21/22 marzo 2006, si approvano le
controdeduzioni alle osservazioni presentate avverso il N.P.R.G. adottato. Complessivamente sono
state controdedotte relativamente ai “nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare” 1.499 osservazioni,
di cui 985 aventi essenzialmente per oggetto proposte di ampliamento dei nuclei, 429 richieste di
individuazione di nuovi nuclei ed 85 richieste varie.

I criteri di approvazione delle osservazioni sono i seguenti: “sono state ritenute accoglibili le richieste
ricadenti all interno dei perimetri dei Piani approvati per i nuclei di prima fase e, piu in generale, per
tutti i nuclei, le richieste di inserimento di aree gia edificate adiacenti ai perimetri originari, o ad
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aree edificate a loro volta adiacenti ai perimetri”. Si delibera altresl: “di rinviare la scelta di
inserimenio di aree libere, in via prioritaria per tulli i nuclei di 2* fase, all’iter attuativo in corso al
fine di poter meglio verificare in quella sede ['effettiva necessita di aree a standard e di
completamento e le relazioni con il nucleo previsto; di verificare i caratteri di densitd, accessibilita ,
morfologia dei tessuti che rendono identificabili le aree come nuclei urbani da recuperare, in

coerenza con I criteri definiti nel Piano deile Certezze, nei caso di richieste di nuovi nuclei.”

A seguito di ulteriori proroghe concesse per la presentazione dei Piani di recupero urbanistico
definitivi o preliminari, nel periodo tra aprile del 2006 e dicembre 2007, vengono presentati
complessivamente 27 Piani. Suila base delle istruttorie effettuate dall’Ufficio, nessuna proposta di
Piano viene approvata, in quanto gli elaborati risultano incompleti o non coerenti con i criteri fissati.
Allo stato attuale non & pervenuta da parte dei Consorzi proponenti, alcuna modifica e/o integrazione
alla documentazione presentata.

Complessivamente, 1 nuclei di edilizia da recuperare che provvedimenti e strumenti urbanistici hanno
definito, a partire dalla Memoria di Giunta del 16 aprile 1996 ad oggi, sono 84. Il nuovo Piano
Regolatore Generale approvato con deliberazione C.C. n. 18 del 12 febbraio 2008 individua 71
“nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare”; 1 restanti nuclei vengono trattati all’interno di altre
procedure o di altri strumenti urbanistici, quali i Programmi integrati, le zone “O” ed i Programmi di
recupero urbano di cui alla 1. 493/1993.

I perimetri dei “nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare”, rappresentati negli elaborati grafici
prescrittivi 3a*3 - “Sistemi e regole” del nuovo P.R.G. approvato, confermano sostanzialmente quelli
originari ad eccezione degli ampliamenti approvati dalla deliberazione di Consiglio Comunale n.
189/2005; i nuclei sono disciplinati dall’art. 55 delle Norme Tecniche di Attuazione ed inseriti
all’interno del Sistema insediativo della “Citta da ristrutiurare”.

All’interno del nuovo P.R.G. approvato 1 71 “nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare’” interessano
un vasto territorio di 1.767 ettari circa, per una volumetria complessiva di circa 10.600.000 mc circa di
cui il 70% gia realizzato (il 95% con destinazione residenziale).

It Piano Territoriale Paesistico Regionale, adoitato con D.G.R. n. 556 /07 ha accolto solo parzialmente
le proposte di modifica avanzate dal Comune di Roma ai P.T.P. vigenti, basando, tra I’altro,
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rrindividuazione delle aree urbanizzate su una cartografia non aggiomata e “compromettendo”, in
alcuni casi, la possibilitd di definire i nuclei come individuati dal nuovo Piano Regolatore Generale
approvato.

In particolare i’art. 60 delle Norme del Piano Territoriale Paesistico Regionale, che disciplina le
“varianti speciali per il recupero dei nuclei abusivi in ambito paesistico”, fa esplicito riferimento
“alle aree urbanizzate esistenti come individuate dal P.T.P.R".

Con deliberazione n. 32 del 29 luglio 2008 il Consiglio Comunale ratifica la Relazione istrutioria
relativa alle osservazioni presentate al Piano Territoriale Paesistico Regionale dai soggetii interessati e
formula le proprie osservazioni, ai sensi dell’art. 23 della L.R. n. 24/86;

La Direzione Territorio ¢ Urbanistica della Regione Lazio, con nota prot. R.L. n. 165219 del 28
settembre 2008, comunica al Comune di Roma che “con !’approvazione del N.P.R.G. di Roma ¢ stata
anche approvata la perimetrazione di detti nuclei abusivi ex L.R. 28/80, pertanto se i piani
particolareggiati risultano inscritti nei perimetri definiti nel N.P.R.G. gli stessi non si configurano piu
in variante urbanistica ma risultano conformi al nuovo piano. Si precisa tuttavia, che detti piani
particolareggiati, qualora conformi al N.P.R.G. dovranno seguire la procedura di cui alla L.R. 36/87
art. 17,

Nei mesi di novembre e dicembre 2008, ’Ufficio convoca una serie di riunioni tecnico-operative con i
progettisti ed i rappresentanti dei Consorzi per verificare le problematiche emerse nell’ambito del
processo di pianificazione dei nuclei, conferma i principali indirizzi e criteri di carattere urbanistico
gia definiti nei precedenti atti e deliberazioni e formula ipotesi di modifiche all’interno del processo di
pianificazione che sono risultate necessarie a seguito dell’approvazione del nuovo P.R.G.. Le
problematiche che progettisti e rappresentanti dei Consorzi hanno evidenziato riguardano in
particolare i seguenti argomenti:

- noscihilita i amnliamento dei nerimetr dei nuclei come annrovati nel nuovo PR G-
POsS1o1iia G ampiamonte 481 porumeirl 481 nuciSt COme approval ne nudvo I.X.G.)

- modalita di applicazione degli indici territoriali e fondiari relativi all’edificazione;
- requisiti richiesti in ordine alla titolarita per la presentazione e per 1’ atfuazione dei piani definitivi,
- messa a punto delle procedure per I’approvazione dei piani definitivi;

B A N | B N B R B o ) N e e v a) né«nn«,-l.n«-.

- definizione delle modalita di \iumuulvuluuc G contrioulo swradrainario;

Successivamente una Commissione composta da esperti Tecnici comunali del Dip. V1 e del Dip. XVI,
costituita con Determinazione Dirigenziale n. 953 del 17 novembre 2008, con il supporto di un
JRpIE. - P AAMITTAG A A ~ncdidnatdn e Thadames i ol ce n Tivigenriala D78 AAl 27 svnvranmalae
UIUPPU Ul LdVUlU UCLL ULIICEID, COUSLILULIU Lo UCLK—llIllU.dLlUllU 1riEgCilZiaiv N. /5 GCl 47 NOVTINOIT
2008, ha analizzato le problematiche emerse nel corso delle suddette riunioni ed ha ridefinito nuovi
indirizzi e criteri di carattere urbanistico per la formazione, ’approvazione e I’attuazione dei piani

esecutivi dei “nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare’.

Finalita e contenuti della deliberazione

In relazione alla rilevanza socio—economica dell’intera manovra di recupero dei “nuclei di edilizia ex

abusiva ", alla base della scelta della presente deliberazione si individuano le seguenti finalita

- fornire una adeguata risposta all’esigenza di recupero della periferia romana;

- favorire i meccanismi partecipativi alla pianificazione ed attuazione del nucleo, privilegiando
I’iniziativa privata in modo tale da avvicinare le istituzioni al territorio;

- ridefinire 1 criteri e gli indirizzi della manovra di recupero per garantire Ia “certezza del diritto” ¢
le stesse opportunita a tutti 1 nuclei;

- proseguire nella ricerca di strategie che mirino ad accelerare i tempi sia della pianificazione che
della attuazione del recupero dei nuclei;

- proseguire nel percorso che gli indirizzi ed i criteri di carattere urbanistico gia hanno tracciato nei
precedenti atti e deliberazioni, quando coerenti con il nuovo P.R.G. approvato.
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[ contenuti oggetio della deliberazione sono i seguenti:

di proseguire nel processo di recupero urbanistico dei Nuclei di Edilizia ex Abusiva, privilegiando ed
incentivando la pianificazione di iniziativa privata;

di approvare le “Linee Guida” (allegato A), che cosfituiscono parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento, per la “formazione, approvazione ed attuazione della pianificazione
esecutiva per (| recupero wurbanistico’” dei nuclel di edilizia ex abusiva nonché per la
"documentazione per la presentazione da parte dei privati dei piani esecutivi, modalitd di redazione
degli elaborati, schemi delle Norme Tecniche di Auwuazione e dell'Atto d'Obbligo Unilaterale”,
corredate dall’elaborato grafico esemplificativo (Album formato A3) che elenca e riporta i perimetri
dei nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare come individuati nel P.R.G. approvato con
dehberazione C.C. n. 18/2008;

di approvare, relativamente al contributo straordinario gia previsto nell’Avviso Pubblico di cui alla
deliberazione di Giunta Comunale n. 263/2001, I"applicazione dei diversi parametr secondo i criteri
specificati nelle “Linee Guida™ & nello schema delle “Norme Tecniche di Attnazione", al fine di
incentivare la redazione dei piani esecutivi da parte det privati,

di fissare in 180 giomi, dall’approvazione della presente deliberazione, il termine per la presentazione
da parte dei privati dei piani esecutivi per il recupero urbanistico dei nuclei di edilizia ex abusiva,
individuati ¢ redatti secondo le “Linee Guida™ allegate al presente provvedimento;

di dare mandato agli Uffici, ad esito dell’istruttoria dei piani esecutivi presentati, di procedere alla
definizione degli stessi in base alle procedure previste dalla L.R. n. 36/87 e sm.i. e/o qualora una
pluralita’ di piani configuri una variante “urbanisticamente rilevante™ al P.R.G. approvato, di adottare
una Variante speciale ai sensi della LR n. 28/80 e s.m.i. relativa all’intera manovra di recupero
urbanistico dei nuclei di edilizia ex abusiva;

di procedere ad una eventuale ridefinizione dell’Accordo Procedimentale tra Comune & Regione, ai
sensi dell'art. 15 della Legge n. 241/90 e sm.i., al fine di garantire, mediante la collaborazione
interistituzionale tra gli Enti, I"accelerazione per una rapida definizione della manovra complessiva
per il recupero urbanistico dei nuclei di edilizia ex abusiva;

di provvedere alla pubblicazione della preseunte deliberazione gecondo le forme e gli strumenti che
consentano la pit ampia diffusione e partecipazione.

La deliberazione di “Indirizzi per il recupero wrbanistico dei Nuclei di edilizia ex abusiva: modalita
per la formazione, 'approvazione e I'attuazione della Pianificazione esecutiva” ha I"obiettivo di
accelerare la definizione della pianificazione esecutiva dei “nuclei di edilizia ex abusiva da
recuperare’”.

A tal fine si ritiene opportuno assumere analoghi indirizzi e criteri contenuti nella deliberazione di
C.C. n. 189/05 per i 26 nuclei che non hanno avuto il piano preliminare approvato o che non hanno
presentaio progetti, cosi da garantire un trattamento omogeneo a quello adottato per i 45 nuclei
approvati con la deliberazione di C.C. n. 189/05 ed ampliati rispetto al perimetro originario, nel nuovo
P.R.G. approvato.

In particolare si rileva che molti dei piani esecutivi avrebbero oggi, a seguito dell’approvazione del
nuove Piano Regolatore Generale, un iter in “variante sostanziale”, ai sensi dell’art. 4 del L.R. n.
36/87, qualora s1 applicassero ad essi 1 medesimi criteri urbanistici contenuti negli atti ¢ nelle
deliberazioni dell’ Amministrazione Comunale, relativi ai nuclei di edilizia ex abusiva, precedenti
I’approvazione del nuovo Piano Regolatore Generale.

Appare opportuno pertanto definire anraverso “Linee Guida™ quanto necessano per individuare |"irer
di formazione, redazione ed approvazione dei piani esecutivi & per conseguire un’ attuazione facile e
rapida della manovra di recupero urbanistico dei “nuclei di edilizia ex abusiva™ il cui percorsa di
“definizione™ & iniziato fin dal 1996.

Gl indinzzi ed 1 eriferi proposti nelle “Linee Guda”, pur consentendo, se necessano, varianti al
nuovo P.R.G., ripropongono in senso piti restrittivo quanto definito dagli indirizzi e dai criter
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urbanistici contenuti negli atti e nelle deliberazioni precedenti la sua approvazione; cid per evitare,
ove possibile, inopportune modifiche ed ampliamenti, che comporterebbero inevitabilmente il
rallentamento dell’approvazione della pianificazione esecutiva dei nuclei ed un consumo eccessivo del
territorio.

Ad esito dell’istruttoria dei piani esecutivi, I’ Amministrazione Comunale valuterd I’opportunita di
approvarli singolarmente, ai sensi dell’art. 1 e/o 4 della L.R. n. 36/87, o di inserirli all’interno di una
complessiva nuova Variante speciale al P.R.G. approvata ai sensi della L.R. n. 28/80, manovra che
sara’ indispensabile qualora le “varianti sostanziali”, risultino “urbanisticamente rilevanti”.

L’iter approvativo della Variante speciale al P.R.G., eventualmente affiancato dalla ridefinizione

dell’Accordo Procedimentale con la Regione Ta’nn per un’approvazione pin rapida, riguardera

Cii ACCOIAO rrocClinieniale Lol la NCENe L.alZio, " apPprovaslone apida, Swaldoid

necessariamente 1’intera manovra di recupero dei nuclel € Seguird un percorso parallelo ma
indipendente da quello dei piani che abbiano le caratteristiche previste dali’art. 1 della LR. n. 36/87 ¢
che quindi procederanno con tempi ridotti,

Ove si ricorra alla Variante speciale ex L.R. n. 28/80 sara richiesta la sola valutazione della
consistenza in termini di superfici e di pesi insediativi dei piani rispondenti ai contenuti dell’art. 1
della L.R. 36/87; sara altresi possibile I’attuazione dei nuclei di edilizia ex abusiva con la procedura di
cui all’articolo 8 della legge di che traftasi solo successivamente all’approvazione della Variante
stessa ¢ dei relativi piani esecutivi; si potra inoltre adottare la procedura di cui all’art. 9 della L.R. n.

28/8, che consente di attuare direttamente la Variante senza la necessitd di approvare successivi piani
definitivi.

Contenuti della pianificazione esecutiva

1.2 nianificazione esecutiva natra rionardare il recunere urbanistico dal-
L2 pramnicazione csecutiva potra nguargare il recuperse urvanisiico aet:

X

a) nucleo di edilizia ex abusiva il cui perimetro & stato approvato nel P.R.G. con deliberazione di
Consiglio Comunale n. 18 del 12 febbraio 2008;

b) nucleo di edilizia ex abusiva (11 cui perimetro ¢ stato approvato nel P.R.G. con deliberazione di
Consiglio Comunale n. 18 dei 12 febbraio 2008) cui si associano “gruppi di lotii edificati” che,
ancorché non in diretta adiacenza per esserne parte integrante, siano comungue titenuti
indispensabili per consentire la riconnessione ed il completamento morfologico-funzionale
dell’insediamento. In tal caso il perimetro del nucleo rignarderd Pinsieme costituito dal nucleo
approvato di riferimento e dai “gruppi di lotti edificati” ad esso associati;

¢} “nuovo” nucleo di edilizia ex abusiva quando riguarda “gruppi di lotti edificati” con adeguati
caratteri di densitd, distanza, accessibilita, morfologia dei tessuti che li rendano identificabili come
“nucleo” ¢ che quindi presenti le caratteristiche di cui all’art. 4 della L.R. 28/80 (rilevanza socio -
economica, razionale inserimento nel territorio e compatibilita con i vincoli);

I recupero urbanistico del nucleo di edilizia ex abusiva si ottcrra mediante I’attuazione del piano

esecutivo una volta approvato.

A arce fondiarie ver il mnletamento 4
La pianificazione esecutiva dovrd prevedere aree fondiarie per il completamento d

esistente ed aree pubbliche per il miglioramento della qualita della vita del quartiere.

Le aree fondiarie sono I’insieme della viabilitd prevista privata dal piano esecutivo ¢ delle aree
destinate all’edificazione dei privati.

Le aree pubbliche sono Vinsieme della vigbilita prevista pubblica dal piano esecutivo, delle aree
destinate a verde pubblico, a servizi pubblici ed a parcheggi pubblici ¢ delle eventuali aree fondiarie
di nuova edificazione abitativa e non abitativa con finalita di interesse pubblico o generale interne al
comparto fondiario pubblico.

Le quantita delie aree destinate dal piano esecutivo a verde pubblico, a servizi pubblici ed a parcheggi
pubblici, potranno essere definite solo dopo aver calcolato lesistente Superficie Utile Lorda
(volumetria)} abitativa e non abitativa ¢ la nuova Superficie Utile Lorda (volumetria) abitativa e non
abitativa prevista dal piano esecutivo.

I
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E’ auspicabile che il piano esecutivo preveda anche aree fondiarie di nuova edificazione interne al
comparto fondiario pubblico sulle quali I’ Amministrazione Comunale possa disporre una edificabilita
abitativa e non abitativa con finalita di interesse pubblico o generale.

Affinché la pianificazione esecutiva sia poi efficace ad una rapida attuazione & opportuno che la
destinazione delle aree pubbliche sia prevista su aree libere cioé non compromesse da costruzioni
{comprese quelle eventualmente non legittimabili ai sensi di legge) e quindi su aree effettivamente
disponibili a tale funzione.

Resta inteso che le aree libere, oltre le aree pubbliche di cui sopra, dovranno ricomprendere anche le
aree fondiarie, sulle quali sard ridistribuita tutta la volumetria corrispondente alle aree libere stesse.

E’ consentito ’ampliamento del perimetro del nucleo per includere aree libere, prioritariamente lotti
gia frazionati antecedentemente il 31 marzo 2003, nei casi e nelle quantita necessarie a prevedere le
aree pubbliche che risuitano insufficienti all’interno del nucleo.

Per la sostenibilitd e 1’efficacia del recupero urbapistico il piano esecutivo dovra avere un indice
medio fondiario, calcolato relativamente a tutti i lotti liberi con destinazione di area fordiaria del
ptano esecutivo, pari o superiore a 0,219 mg/mq (0,70 mc/mq).

E’ previsto, in sede di rilascio del permesso di costruire, un maggiore o minore esborso di
contributi straordinari se P’indice fondiario del lotto risultasse rispettivamente inferiore o
superiore a 0,219 mg/mq (0,70 mc/mq).

E’ consentito laccorpamento della S.U.L. (volumetria) e det relativi accessori assentibili su lotti
ancorché discontinui tra loro. Gli accorpamenti potranno riguardare anche la rilocalizzazione e/o il
trasferimento di S.U.L. (volumetria) spettanti a seguito di cessioni di aree, comprese quelle previste
all’interno di comparti soggetti a convenzione ¢ di eventuali aree fondiarie di nuova edificazione
abitativa e non abitativa con finalita di interesse pubblico o generale, interne a comparti fondiari
pubblici.

Ogni singolo lotto con destinazione di area fondiaria, compresa quella fondiaria di nuova
edificazione abitativa e non abitativa con finuliia di inieresse pubblico o generale non poira
comunque concentrare, salvo se gia esistente, una S.U.L. (volumetria) che comporti il superamento
dell’indice fondiario massimo ammissibile di 0,391 ma/mgq (1,25 mc/mg).

Ai HH] della IOITIIleOl’lC dei pldIlO esecutivo per il ca10010 delie aree pubbhcne aa repcrlre € necessario
calcolare la S.U.L. (volumetria} esistente abitativa ¢ non abitativa e la nuova volumetria abitativa e
non abitativa prevista dal piano esecutivo.

La S.U.L. (volumetria) assentita e/o assentibile riferita a ciascun lotto ¢ costituita dalla somma della
eventuaie S.U.L. (voiumetria) esistente, di queila eventuale scaturita dal diritto edificatorio spettante
a ciascun lotto indipendentemente dalla destinazione prevista dal piano esecutivo e dell’eventuale
S.U.L. (volumetria) aggiuntiva dipendente dalla destinazione prevista dal piano esecutivo.

11 diritto edificatorio del lotto scaturisce indipendentemente dalla destinazione attribuita dal piano
esecutivo, secondo le modalita in esso definite ed & subordinato in generale alla cessione pro-quota di
una parte del lotto. I lotti liberi e parzialmente edificati potranno assumere nel piano esecutivo la
destinazione di area fondiaria e/o potranno, in tutto o in parte, assumere una destinazione ad area
pubblica elo ad area fondiaria di ridistribuzione per accogliere chi cede il lotto con destinazione di
area pubblica.

Al fini della formazione del piano esecutivo e per il calcolo del diritto edificatorio, distinguiamo i lotti
a secondo se sono interni o esterni al nucleo originario.

Il Nucleo originario, & definito dal Perimetro riportato negli elaborati grafici prescrittivi serie 3
“Sistemi e regole”, in scala 1:10.000, del Piano Regolatore Generale adottato con deliberazione di
Consiglio Comunale n. 33 del 19/20 marzo 2003.

Il Nucleo approvatoe, ¢ definito dal Perimetro riportato negli elaborati grafici prescrittivi serie 3a*3
“Sistemi e regole”, in scala 1:10.000, del Piano Regolatore Generale approvato con deliberazione di
Consiglio Comunale n. 18 del 12 febbraio 2008.
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La S.U.L. (velumetria) aggiuntiva, dipende dalle previsioni del piano esecutive; & attribuita ai lowi
edificari nei casi in coi il plano esecutivo preveda la cessione gratuita della parte del lotto con
destinazione ad area pubblica; ¢ altresi attribuita ai lottf liberi, per incentivare la previsione nel piano
esecutivo di “comparti fondiari pubblici”, che comporta la cessione di aree fondiarie di nuova
edificazione abitativa e ron abitativa con finalita di interesse pubblico o generale.

Tutte le aree pubbliche, necessarie per le destinazioni abitative ¢ non abitative, deil’intero piano
esecutivo saranno reperite sui lotti liberi /o sui lotti parzialmente edificati, inteni efo esterni al
Nucleo originario, mediante la cessione di aree, di cui si faranno carico 1 proprietari dei lotti interessati
da volumetrie ancora da realizzare.

La dotazione minima di queste aree pubbliche sard la somma delle “aree pubbliche per le
destinazioni abitative” e delle “aree pubbliche per le destinazioni non abitative™ a carico urbanistico
medio.

Le aree pubbliche sono:

Viabilita pubblica:
E' la viabilita esistente che 1l Plano esecutivo prevede pubblica con eventuali adeguamenti nelle
caratteristiche geometriche 0 & una nuova viabilitd prevista dal Piano esecutivo.

- Aree pubbliche necessarie per le destinazioni abitative:

Sono le aree pubbliche a standard destinate dal piano esecutivo a verde, servizi e parcheggi

afferente la S.U.L. (volumetria) abitativa.

Queste "aree pubbliche per le destinazioni abitative’’, all'interno del piano esecutivo, saranno

reperite in misura non inferiore a 22 mg/ab ¢ non superiore a 26 mg/ab.

Tenendo conto che:

- Ogni 120 me di S.ULL, (volumerria) abitativa si considera corrispondente ad un abitanie;

- Ogni 37.50 mqg di Superficie Utile Lorda residenziale i considera corrispondente ad un
abitante;

La misura minima di 22 mg/ab che deve essere prevista in sede di piano esecutivo sara cosi

ripartita:

- Per ogni abirante almeno 6,50 mq di aree pubbliche per servizi pubblici;

- Per ogni abitante almeno 9,50 mq di aree pubbliche per verde pubblico;

- Per ogni gbitante almeno 6,00 mq di aree pubbliche per parcheggi pubblici

Aree pubbliche necessarie per le destinazioni non abitative:

Sono le aree pubbliche destinate dal Piano esecutivo a verde e parcheggi afterente la S.UL.

(volumetria) non abitativa a carico urbanistico medio.

Queste “‘aree pubbliche per le destinazioni non abitative ', all’intemo del Piano esecutivo, saranno

reperite pan 4 10 mq di parchegei pubblici per ognild mq di S.U.L. non abitativa € pari a 4 mq di

verde pubblico per ognil0 mq di S.U.L. non abitativa.

Chi presenta i piani e chi li attua. Le procedure di approvazione del piano

Per incentivare la redazione dei piani esecutivi da parte dei privati, ’Amministrazione Comunale ha
ritenuto opportuno distinguere il “soggetto proponente® dal “soggetto attuatore” per “misurare” la
titolarith sia al momento del mandato da parte dei proprietari a redigere la proposta di piano
esecutivo (seggette proponente) che al momento della stipula dell'Atto notarile d'ebbligo
unilaterale sottoscritte dai proprietari che sostanzialmente accettano il piano esecutivo
presentato (soggetto attuatore). Infatti il mandato da parte dei proprietari a redigere la proposta di
piano esecutive” non fa scaturire direttamente alcun impegno in merito all’accettazione del piano
esecutivo, che & rimandato al momento in cui i proprietari saranno chiamati a sottoscrivere dal notaio
1'atto d’obbligo. Questo chiarimento si ritiene necessario per permettere fin dall’inizio una pit “facile”
partecipazione da parte di futti alla “costruzione™ del piano esecutivo che, se maggiormente
“condiviso™, potra dare maggiore certezza all’attuazione.

In sede di rilascio di permesse di costruire per tuite le nuove S.U.L. (volumetrie) previste nel piano
esecutivo, oltre i contributi relativi agli oneri concessori ordinari, cioé quelli afferenti alle opere di
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urbanizzazione primaria e secondaria ed al costo di costruzione, & previsto il pagamento di contributi

straordinari nella misura del 50% o del 45% o del 40% dei contributi ordinari afferenti le opere di

urbanizzazione primaria e secondaria che sara specificata nelle Norme Tecniche di Attuazione di ogni

plano esecutivo. La diversa misura del contributo straordinario, prevista per incentivare la redazione
dei piani esecutivi da parte dei privati, dipendera dalla titolaritd che i privati potranno dimostrare
all’ Amministrazione Comunale calcolata secondo 1 criteri specificati nelle presenti “Linee Guida”. In
particolare il contributo straordinario sara corrispondente al 40% dei contributi ordinari afferenti

alle opere di urbanizzazione primaria e secondaria nel caso in cui la titolaritd sia quella di

“soggetto attuatore” ¢ quindi nel caso di delibera di iniziativa privata.

Net seguenti casi di iniziativa pubblica:

- se, la titolaritd risulta essere quella di “soggetto proponente”, il contributo straordinario sara
corrispondente al 45% dei contributi ordinari afferenti alle opere di urbanizzazione primaria e
secondaria per i proprietari che hanno dato il mandato a redigere la proposta di piano esecutivo,

- se, la titolarita risulta essere quella di “soggetto proponente” ma i proprietari non hanno dato
il mandato a redigere la proposta di piano esecutivo & previsto il pagamento di contributi straordinan
nella misura del 50% dei contributi ordinari afferenti alle opere di urbanizzazione primaria e
secondaria;

se, i privati non presentino alcuna proposta di piano esecutivo o la presentino con una titolarita

insufficiente ¢ nrevigio 1l pagamento di contributi straordinari nella misura del 809%; dei contributi

msunidiente PISVISIO 1 Pagalllchio dl COnMIbutl stfadrdanan nola misura aCl 2% agl coniriout]

ordinari afferenti alle opere di urbanizzazione primaria e secondaria.
Sara necessario calcolare il valore dell’imponibile catastale dell’intero piano per verificare il possesso
della titolaritd, da parte del soggetto privato, a presentare la proposta di piano esecutivo (soggetto

meamamonta)l a aniececsivamente od athiavls 13na unlta cha aia atata annravats (onooetts attuntora)

1_/1 UIJU’LCILLC] Y SULLLOSIVALIINLIG gU dlbialiv, Uld YULLG Lllv B5la slaly GPPLUVQL\J \DUESCLI-U GILLURLOY b}

La titolarita si consegue ove si dimostri di rappresentare e/o di possedere almeno i tre quarti
dell’imponibile catastale di tutte le aree oggetto del piano esecutivo. Tale titolaritd dovra essere
dimostrata, secondo le modalitd previste, all’atto della presentazione da parte dei soggetti proponenti

P e [ Ly e oy Y %

UCl pldIlU CbUbuLIVU [+ UUVld successivamente nbl.u(,dl'ﬂ Ud.“ atto (.11 u‘upcguu IlULd-lnC sottoscritto ¢
consegnato dai soggetti attuatori.

L’iniziativa si definisce privata quando il piano esecutivo & stato redatto in conformita a quanto
previsto dali’art. 1 e 2 deiia L.R. n. 36/87 ed i soggetti proponenti avranno dimostrato di possedere
anche la titolarita ad attuarlo.

I piani esecutivi, seppur presentati dai privati (soggetti proponenti) si definiscono di iniziativa
pubblica se prevedono “Varianti sostanziali” e seguono la procedura dell’art. 4 della L.R. n. 36/87 o,
anche se redatti ai sensi dell’art. 1 della LR. n. 36/87, non hanno conseguito la rappresentativita
richiesta per |’attuazione.

L’iniziativa privata o pubblica comportera diverse modalita procedurali per 1’approvazione dei piani
esecutivi.

Nel caso in cui il piano sia di jniziativa privata, non ¢ necessaria la pubblicazione della prima
deliberazione di Consiglio Comunale per le eventuali osservazioni e/o opposizioni; con la seconda
deliberazione di Consiglio Comunale di presa d’atto delle controdeduzioni alle eventuali osservaziont
Regionali scaturite a seguito dell’istruttoria at sensi deli’art. 1 della L.R. n. 36/87, si approva
definitivamente il piano.

Nel caso in cui il piano sia di iniziativa pubblica, la deliberazione di Consiglio Comunale di adozione
viene pubblicata per le eventuali osservazioni e/o opposizioni. [’approvazione definitiva avviene o
con la seconda deliberazione di Consiglio Comunale di presa d’atto delle controdeduzioni alle
eventuali osservazioni Regionali scaturite a seguito dell’istruttoria regionale (qualora il piano possa
seguire la procedura di cui all’art. 1 della L.R. n. 36/87) o con la deliberazione di Giunta Regionale
(qualora il piano esecutivo abbia seguito la procedura dell’art. 4 della L.R. n. 36/87).

Nel cago di iniziativa nrivata dnrm la congeona da parte dei nrivati dell’atto d’obblieo notarile a

casQ O INL2IAatl =, conscegna «a CCL privall aell allo QDDIIgO Notaryc

cedere le aree nella loro dlspombﬂlta previste pubbhche dal piano e prima della predisposizione defla
conseguente deliberazione di Consiglio Comunale, I’Ufficio notifichera la richiesta di adesione agli
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eventuali dissenzienti proprictari delle residue aree pubbliche (per ottemere cosi il 100% della
disponibilita delle aree previste pubbliche dal piano). Nel caso di iniziativa privata, la titolaritd di un
imponibile catastale pari ad almeno i tre quarti di quello di tutte le aree comprese nel perimetro del
piano esecutivo, permette all’Amministrazione Comunale (in sede di prima deliberazione di
Consiglio) di autorizzare gli aderenti, ai sensi degli art. 21, 22, 23 della L.R. n. 35/78, ad espropriare
le eventuali aree previste pubbliche (strade, parcheggi, verde e servizi) di proprietd di eventuali
dissenzienti. Al momento della stipula della Convenzione occorrera poi che i proponenti abbianc la
disponibilita di tutte le aree previste pubbliche all’interno del piano esecutivo approvato, stipulando
eventualmente una polizza fidejussoria, pari al valore di mercato delle aree ancora da espropriare, ma
la procedura espropriativa delle quali sia gia stata avviata. Mediante tale polizza fidejussoria, ’A.C.
puod procedere senza attendere che diventi efficace il decreto di esproprio delle eventuali aree previste

pubbhche di proprietd dei dissenzienti. Resta inteso che, una volta dlvenuta efficace la procedura di
esproprio, il diritto edificatorio relativo alle aree espropriate passera ai privati che, in sede di prima
deliberazione di Consiglio Comunale, siano stati autorizzati ad attivare tale procedura espropn'ativa

Nel caso di iniziativa ‘E‘Liuuxita PPUfficio comunichera invece "avvio del px‘GC&ulmemu, ai sensi della

L. n. 241/90 ¢ del D.P.R. n. 327/01, at proprietari delle aree previste pubbliche dal piano prima della
predisposizione della deliberazione di Consiglio Comunale di adozione.

Solo ad esito dell’istruttoria di tutti I piani esecutivi pervenuti a seguito della presente
deliberazione, I’Amministrazione Comunale potra’ valutare ’opportunita di approvare i piani
singolarmente, ai sensi degli artt. 1 e/o 4 della L.R. n. 36/87, o mediante il ricorso ad una
Variante speciale al P.R.G., ai sensi della L.R. n. 28/80, che si rendera necessaria allorché le
“varianti sostanziali” risultassero “urbanisticamente rilevanti”.

In ogni caso la predisposizione di una Variante speciale al P.R.G., con I’eventuale ricorso alla
ridefinizione dell’ Accordo Procedimentale con la Regione Lazio, per un’approvazione accelerata, che
riguarderd necessariamente l’intera manovra di recupero dei nuclei di edilizia ex abusiva, non
rallentera iter di approvazione molto pilt rapido previsto dall’art. 1 e/o 2 della L.R. n. 36/87, che
potrebbe seguire un piano esecutivo se redatto in conformita al nuovo P.R.G. approvato.

Infatti, nell’adottare un’eventuale Variante speciale relativa a tutti i “nuclei di edilizia ex abusiva da
recuperare”, si predisporrebbe comunque un percorso “parallelo”, che permetta I’approvazione delia
Variante spec1ale senza che sia preclusa un’anticipata approvazione dei piani esecutivi con la
procedura degli art. 1 ¢/o 2 della L.R. n. 36/87.

10
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La deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo Pretoriodal .......................o.o...

Al o € non sono state prodotte opposizioni.

La presente deliberazione ¢ stata adottata dal Consiglio Comunale nella seduta del
21 dicembre 2009.

Dal Campidoglio, Ii ................ccccoiiiiiiiiiiiiin..



Allegati al Rapporto Preliminare

SCHEDA 1
TOPOGRAFIA

Fig. 1.1 - Inquadramento territoriale Scala:

Fonte: Regione Lazio Carta regionale dello stato di urbanizzazione,
Giunta Regionale, Assessorato Ambientale, Scala 1:100,000, 1990

Fig. 1.2 - Inquadramento su IGM Scala

Fonte: I.G.M. serie vecchia-Completa I.G.M. 1:25000, serie M
891(1939-1948), Foglio 143 1l SE

Fig. 1.3 - Inquadramento su C.T.R. Scala
Fonte: Regione Lazio, Carta Tecnica Regionale, Scala 1:10,000, Foglio
365090

Fig. 1.4 - Inquadramento su C.T.R. Scala
Fonte: Regione Lazio Carta Tecnica Regionale, Scala 1:5,000, Foglio
365093

Fig. 1.5 - Inquadramento su foto aerea Scala

Fonte: Regione Lazio, Sistema Informativo Territoriale Regionale SITR

1:100.000

1 1:25.000

:1:10.000

:1:10.000

:1:10.000
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Allegati al Rapporto Preliminare

SCHEDA 2
PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

Fig. 2.1 - Estratto P.T.P.G - Tavola TP2

Fonte: Provincia di Roma, Assessorato alle Politiche del Territorio e
Tutela Ambientale, Piano Territoriale Provinciale Generale - Elaborati
Grafici Strutturali. TP2 Disegno programmatico di struttura: sistema
ambientale, sistema insediativo morfologico, sistema insediativo

funzionale, sistema della mobilita. Tav. R0O7

Fig. 2.2 - Estratto P.T.P.G. - Tavola TP2.1

Fonte: Provincia di Roma, Assessorato alle Politiche del Territorio e
Tutela Ambientale, Piano Territoriale Provinciale Generale - Elaborati
Grafici Strutturali. TP2.1 Rete Ecologica Provinciale Tav. TP 2.1 R07

Scala: 1:50.000

Scala: 1:50.000

Scala: 1:10.000

Fig. 2.3 - Estratto P.T.P. 15-7 E3 d
Fonte: Regione Lazio, Assessorato urbanistica e assetto del territorio ,
Assessorato tutela ambientale. Piano Territoriale Paesistico Ambito
Territoriale N. 15-7, Tavola E3 d

Fig. 2.4 - Estratto P.T.P.R - Tavola A

Fonte: Regione Lazio, Assessorato urbanistica - Direzione Regionale
Territorio e urbanistica - Area Pianificazione Paesistica e Territoriale.
Piano Territoriale Pesistico Regionale — Sistemi e ambiti del paesaggio

Tavola A 20 Foglio n. 365

Scala: 1:10.000

Scala: 1:10.000

Fig. 2.5 - Estratto P.R.G.

Fonte Comune di Roma, Dipartimento VI Politiche della
Programmazione e Pianificazione del Territorio — Roma Capitale- Piano
Regolatore Generale, Elaborati prescrittivi, 3-Sistemi e regole — Tav. 4

Scala: 1:100.000

Fig. 2.6 - Estratto Carta Roma Natura

Fonte Regione Lazio, Direzione Regionale Ambiente e Cooperazione
tra i Popoli, Carta delle Aree Protette e della Rete Natura 2000 (SIC-

ZPS) del Lazio.
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L'Amministrazione Comunale Dipartimento U.O. 2 e U.O.9 Dipartimento VI,
con nota n. 16433 del 12 ottobre 2006, ha trasmesso la documentazione
tecnica relativa agli interventi nell'ambito PTP 15/7: nucleo perimetrato
20.9B Cesano via di Baccanello via Colle Febbraro

Accolta - Accolta secondo quanto precisato al punto 3c dei criteri di valutazione

delle osservazioni dei comuni per la parte interessata dalla presenza di
beni archeologici. Per la parte non vincolata confrontare con il punto 10
dei criteri.
| 058091_P262

Fogli Carta Tecnica Regionale 1:10.000

o 2%

it

L'Amministrazione Comunale Dipartimento U.0. 2 e U.0.9 Dipartimento VI,
con nota n. 16433 del 12 ottobre 2006, ha trasmesso la documentazione
tecnica relativa agli interventi nell'ambito PTP 15/7: programma integrato
residenziale XiX2 Monte Mario

~ Accolta secondo quanto precisato al punto 3b dei criteri di valutazione
delle osservazioni dei comuni subordinatamente ai pareri paesistici.

[ 058091_P263

Fogli Carta Tecnica Regionale 1:10.000
= , ;

| LAmministrazione Comunale Dipartimento U.O. 2 e U.O0.9 Dipartimento VI,
con nota n. 16433 del 12 ottobre 2006, ha trasmesso Ia documentazione
tecnica relativa agli interventi nell'ambito PTP 15/7: programma integrato
residenziale XX3 La Giustiniana

e

E

Accolta secondo quanto precisato al punto 3c dei criteri di valutazione
delle osservazioni dei comuni per la parte interessata dalla presenza di
beni archeologici e subordinatamente ai pareri paesistici ad esclusione di
una porzione dell'area a nord classificata nel PTP come TPa6 da
mantenere inedificata.

I 058091_P264

Fogli Carta Tecnica Regionale 4:10.000

e

L' Amministrazione Comunale Dipartimento U.O. 2 e U.0.9 Dipartimento VI,
con nota n. 16433 del 12 ottobre 2006, ha trasmesso la documentazione
tecnica relativa agli interventi nell'ambito PTP 15/7: ambiti di pianificazione
particolareggiata definita L35 Via di Grottarossa

Accolta secondo quanto precisato al punto 3c dei criteri di valutazione
delle osservazioni dei comuni per la parte interessata dalla presenza di
beni archeologici e subordinatamente ai pareri paesistici.

| 058091_P265

00065
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Proposta numero
058091_P4383

PTP: |
157 7,

incia:
ROMA

Prov

Scala

10.000

1
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_ .
L'Amministrazione Comunale Dipartimento U.O. 2 e U.0.9 Dipartimento VI,
con nota n.16433 del 12 ottobre 2006, ha trasmesso la documentazione
tecnica relativa agli interventi nell'ambito PTP 15/7: programma
residenziale integrato XX5 Osteria Nuova

- Accolta secondo quanto precisato al punto 3b dei criteri di valutazione
delle osservazioni dei comuni in relazione all' area urbanizzate nella
quale in presenza del corso d'acqua si applicano le disposizioni di cui al
co 7 dell'art. 7 L.R. 24/98.

058091_P479

Fogili Carta Tecnica Regionale 1:10.000

L'Amministrazione Comunale Dipartimento U.O. 2 e U.0.9 Dipartimento VI,
con nota n.16433 del 12 ottobre 2006, ha trasmesso la documentazione
tecnica relativa agli interventi nell'ambito PTP 15/7: programma
residenziale integrato XX6 Cesano Sud

Accolta secondo quanto precisato al punto 12 dei criteri di valutazione del
contributo dei comuni in relazione alla tutela limitata.

D.C.R. n..41 del 31.07.2007 - applicazione art. 36 quater co.1ter della
L.R. 24/98

058091_P481

Fogli Carta Tecnica Regionale 1:10.000

L'Amministrazione Comunale Dipartimento U.O. 2 e U.0.9 Dipartimento Vi,
con nota n.16433 del 12 ottobre 2006, ha trasmesso la documentazione
tecnica reiativa agli interventi nell'ambito PTP 15/7: ambiti di pianificazione
particolareggiata definita 0.1 Cesano

Confrontare - Accolta secondo quanto precisato al punto 3c dei criteri di valutazione
delle osservazioni dei comuni nel rispetto delle modalita di tutela dei beni
archeologici.

058091_P482

Fogili Carta Tecnica Regionale 1:10.000

L'Amministrazione Comunale Dipartimento U.O. 2 e U.O0.9 Dipartimento VI,
con nota n.16433 del 12 ottobre 2006, ha trasmesso la documentazione
tecnica relativa agli interventi nell'ambito PTP 15/7: ambiti di pianificazione
particolareggiata definita B.20 Cesano

Accolta secondo quanto precisato al punto 3b dei criteri di valutazione
delle osservazioni dei comuni in relazione all' area urbanizzata nella
quale in presenza del corso d'acqua si applicano le disposizioni di cui al
co 8 dell'art. 7 L.R. 24/98.

058091_P483

00120
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Allegati al Rapporto Preliminare

SCHEDA 3A
DOCUMENTAZIONE PER AREE TEMATICHE
AREA TEMATICA A “ATMOSFERA”

Fig. 3.A.1 - P.R.Q.A. — Estratto Zone di Piano Scala: 1:100.000

Fonte: Regione Lazio, Direzione Regionale ambiente e Cooperazione
tra i popoli, Piano Regionale per il Risanamento della Qualita dell’Aria,
Cap.4

Fig. 3.A.2 - Mappa Zone omogenee Scala: 1:750.000

Fonte: 5° Congresso Nazionale CIRIAF — Atti (Perugia 8/9 aprile 2005)
LA VALUTAZIONE DELLA QUALITA DELL’ARIA NELLA PROVINCIA
DI ROMA - D.Brocco, P. Barattini, V.Leonardi, M.Maso, A.Rossini, A.
Venditti e P.Prignani. Provincia di RomaServizio Tutela Aria ed
Energia.

Doc. 3.A.3 — Analisi del Clima

Redatta da Asa- Dott. Geol. Leonardo Nolasco. Fonte: dati stazione
meteo climatica di Vigna di Valle aereoporto tratti da web

Doc. 3.A.4 - P.R.Q.A. — Estratto Zone di Piano

Fonte: Regione Lazio, Direzione Regionale ambiente e Cooperazione
tra i popoli, Piano Regionale per il Risanamento della Qualita dell’Aria,
Cap.4, pag. 50-52.
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CLIMATOLOGIA

Per la caratterizzazione meteoclimatica del quadrante in studio
sono stati utilizzati 1 dati della stazione meteoclimatica di Vigna di Valle
aereoporto stazione di riferimento per il Servizio Meteorologico
dell'Aeronautica Militare e per 1'Organizzazione Mondiale della
Meteorologia, ubicata in localita Vigna di Valle e la piu vicina all’area in

studio.

L'attivita della stazione meteorologica ebbe inizio nel 1943 presso
l'idroscalo, in un'ubicazione diversa dall'attuale, peraltro cambiata alcune
volte nel corso della storia, fino ad avere l'attuale sede, a partire dal 6
giugno 1981, al km 20,100 della via Braccianese Claudia, a poche

centinaia di metri di distanza dalla stazione di Vigna di Valle.

La stazione meteorologica ¢ situata nell'ltalia centrale, in provincia di

Roma, presso il Lago di Bracciano, a 270 metri s.L.m..

L'esatta ubicazione ¢ all'interno di un'area verde, tra la riva meridionale
del lago e la palazzina del Reparto Sperimentazioni di Meteorologia
Aeronautica, che proprio qui ha la propria sede dal 1966. Il suddetto
reparto ¢ specializzato nella sperimentazione delle strumentazioni
utilizzate nella rilevazione dei dati meteorologici, tra 1 quali lo
scintillometro, in grado di rilevare la turbolenza al suolo e la relativa

genesi.

Per la stazione si hanno a disposizione diverse medie climatiche in

periodi di riferimento differenti cosi’ schematizzati:



Dati climatologici 1971-2000

In base alle medie climatiche del trentennio 1971-2000, le piu recenti in
uso, la temperatura media del mese piu freddo, gennaio, ¢ di 7,2 °C,
mentre quella del mese piu caldo, agosto, ¢ di 24 °C; mediamente si
contano 6 giorni di gelo all'anno e 27 giorni annui con temperatura
massima uguale o superiore a 30 °C. Nel trentennio esaminato, i valori
estremi di temperatura sono 1 +38,7 °C dell'agosto 1981 e 1 -6,2 °C del

gennaio 1985.

Le precipitazioni medie annue si attestano a 949 mm, mediamente
distribuite in 81 giorni, con minimo in estate, picco massimo in autunno e

massimo secondario in inverno.

L'umidita relativa media annua fa registrare il valore di 73,2% con
minimi di 66% a luglio e ad agosto e massimi di 80% a novembre € a

dicembre; mediamente si contano 27 giorni annui con episodi nebbiosi.

D1 seguito € riportata la tabella con le medie climatiche e 1 valori massimi
e minimi assoluti registrati nel trantennio 1971-2000 e pubblicati
nell'Atlante Climatico d'Italia del Servizio Meteorologico dell' Aeronautica

Militare relativo al medesimo trentennio.



BRACCIANO VIGNA DI VALLE

(1971-2000) Anne
Gen Feb Mar Apr Mag Giu Lug Ago = Set Ott Nov Dic | Inv Pri Est Aut

T. max. media (°C) 10,1 11,3 13,7 16,0 21,2 252 289 29,1 247 19,5 142 10,9 10,8 17 27,7 19,5 18,7
T. min. media (°C) 42 43 5,7 7,5 11,7 153 | 183 188 16,0 123 8,1 5.4 46 83 175 12,1 10,6

163 20,6 238 252 297 341 385 387 353 285 21,0 188

L. max. assoluta (°C) (1975) (1990) (1991) (2000) (1979) (1982) (1983) (1981) (1982) (1990) (1992) (2000)

20,6 29,7 38,7 353 38,7

-6,2 2,7 -46 0,2 5,4 9,4 11,0 11,9 8,2 2,6 -2,0 42

L. min. assoluta (°C) (1985) (1986) (1971) (1995) (1991) (1986) (2000) (1972) (1972) (1974) (1973) (1996) -

Giorni di calura (T . > 30 °C) 0 0 0 0 0 2 11 13 1 0 0 0 0 0 26 1 27

Giorni di gelo (Tyin <0 °C) 2 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 5 1 0 0 6
Precipitazioni (mm) 88,1 89,5 70,6 98,8 52,6 434 155 422 828 .. 104,7 282,3 222 101,1 343,2 948,6

Giorni di pioggia (> 1 mm) 9 8 8 9 6 4 2 3 6 8 9 9 26 23 9 23 81

Giorni di nebbia 4

4 4 3 2 1 0 1 1 2 3 3 11 9 2 6 28
Tabella 1: Dati meteoclimatici relativi al periodo di osservazione 1971-2000

Dati climatologici 1961-1990

Secondo 1 dati medi del trentennio 1961-1990, ancora in uso per
'Organizzazione meteorologica mondiale e definito Climate Normal
(CLINO), la temperatura media del mese piu freddo, gennaio, si attesta a
+6,7 °C, mentre quella del mese piu caldo, luglio, ¢ di +23,6 °C. Nel
medesimo trentennio, la temperatura minima assoluta ha toccato i -7,0 °C
nel gennaio 1963 (media delle minime assolute annue di -2,5 °C), mentre
la massima assoluta ha fatto registrare i +38,7 °C nell'agosto 1981 (media

delle massime assolute annue di +35,2 °C).



La nuvolosita media annua si attesta a 3,9 okta, con minimo di 2,2 okta a

luglio e massimo di 4,9 okta a novembre.

Le precipitazioni medie annue si attestano a 965 mm annui, distribuite
mediamente in 85 giorni, con picco in autunno-inverno € minimo relativo

estivo.

L'umidita relativa media annua fa registrare il valore di 72,8% con
minimi di 65% a luglio e ad agosto e massimi di 79% a novembre e a

dicembre.

L'eliofania assoluta media annua si attesta a 6,8 ore giornaliere, con
massimo di 10,9 ore giornaliere a luglio e minimo di 3,6 ore giornaliere a

dicembre.



Mesi
BRACCIANO VIGNA DI VALLE
(1961-1990)
Gen | Feb Mar Apr Mag Giu Lug Ago Set Ott Nov | Dic | Inv
T. max. media (°C) 9,8 11,0 13,5 16,5 21,1 | 254 292 29,0 252 198 143 10,7 10,5
T. min. media (°C) 3,6 4,0 5,3 7,5 11,3 150 18,0 18,1 15,9 12,1 7,9 4,9 4,2
T it e oot (BE) 18,6 = 20,6 23,6 254 29,7 356 385 | 38,7 353 285 22,5 184 20.6
— (1962) (1990) (1977) (1970) (1979) (1965) (1983) (1981) (1982) (1990) (1968) (1989) =
T. min, assoluta °C) -7,0 -4,0 -4,8 0,0 4,5 7,6 11,5 10,7 8,2 2,6 -2,0 -4,0 7
— (1963) (1965) (1963) (1970) (1970) (1969) (1970) (1969) (1972) (1974) (1973) (1961)
Nuvolosita (okta al giorno) 4.4 4.8 4.5 4.6 4,0 3,6 2,2 2,5 2,9 34 49 4,7 4,6
Precipitazioni (mm) 108,5 96,3 76,7 78,5 557 40,5 193 46,0 84,8 110,2 . 117,0 321,8
Giorni di pioggia (> 1 mm) 10 8 9 8 6 5 3 4 5 8 10 10 28
Eliofania assoluta (ore al giorno) 4,1 4,7 5,4 6,8 8,6 9,4 10,9 9,8 8,0 6,4 43 3,6 4,1
adiazione solare globale media (centesimi di MJ/mq) = 622 895 1314 | 1790 | 2286 | 2495 2612 | 2253 | 1710 1173 688 515

Tabella 2: Dati meteoclimatici relativi al periodo di osservazione 1961-1990
Dati climatologici 1951-1980:
In base alle medie climatiche del periodo 1951-1980, effettivamente
elaborate a partire dal 1954, la temperatura media del mese piu caldo,
agosto, si attesta a +23,5 °C, mentre la temperatura media del mese piu

freddo, gennaio, fa registrare il valore di +6,9 °C.

Nel trentennio esaminato, la temperatura massima piu elevata di +38,8 °C
risale all'agosto 1956, mentre la temperatura minima piu bassa di -7,0 °C

fu registrata nel gennaio 1963.
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BRACCIANO VIGNA DI VALLE
(1951-1980)

Gen | Feb
T. max. media (°C) 9,9 11,4
T. min. media (°C) 3,8 4,0
18,6 21,4

T. max. assoluta (°C)

T. min. assoluta (°C) =T o

13,5

5,2

23,6

48

16,5

7.3

25,4

0,0

213

11,1

29,8

25

2
=

35,6

7,6

292

17,5

37,6

11,5

292

17,8

38,8

10,7

25,1

15,5

34,4

82

19,7

11,5

28,5

2,6

Z
8
<

22,5

2,0

(1962) | (1960) (1977) | (1970) | (1958) (1965) (1967) (1956)  (1969) (1958) | (1968) (1954)

(1963) | (1956) | (1963) | (1970) | (1957) | (1969) (1970) | (1969) (1972) (1974) (1973) (1961)

Stagioni

Tabella 3: Dati meteoclimatici relativi al periodo di osservazione 1951-1980

Temperature estreme mensili dal 1954 ad oggi

Nella tabella 4 sottostante sono riportate le temperature massime e

minime assolute mensili, stagionali ed annuali dal 1954 ad oggi, con il

relativo anno in cui si queste si sono registrate. La massima assoluta del

periodo esaminato di +38,8 °C risale all'agosto 1956, mentre la minima

assoluta di 7,0 °C ¢ del gennaio 1963.

BRACCIANO VIGNA DI

VALLE
(1954-2011)
Gen Feb
18.6 21,4
T. max. assoluta (°C) (1962) (1960
)
70 |63
T. min. assoluta (°C) (19é3) (1956
)

Tabella 4: Dati meteoclimatici

238
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48
(1963
)

27,2
(2003

—0,6
(2003
)

314
(2003

2,5
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)
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7.6
(1969
)
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11,0
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)
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10,7
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)
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353
(1982

8,2
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)

Ott

28,5
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2,6
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)
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244
(2004

2,0
(1973
)

Anno
Dic | Inv Pri Est Aut
10,8 | 10,7 17,1 28 19,7 18,9
48 42 79 167 11,6 10,1
120 21,4 298 38,8 344 388
A0 48 76 2 |
Stagioni
Anno
Dic | Inv Pri Est Aut
19,0
(1954 21, 31, 38, 35, 38,8
= 4 3
)
—4,2
199 -7 -48 7,6 -2 -7
)

relativi al periodo di osservazione 1951-1980



Piano per il risanamento della qualita dell’aria Regione Lazio

4.2.1 Agglomerato di Roma

L’agglomerato di Roma ¢ costituito dall’intero territorio comunale che si estende per 1282
km2 e ha una popolazione di 2.705.603. 1l territorio ¢ suddivisibile in tre zone: Agro romano
costituito dalla fascia compresa tra i confini comunali e il grande raccordo anulare, la cui de-
stinazione urbanistica ¢ per la maggior parte agricola anche se sono presenti gli insediamenti
industriali in localita Ponte Galeria, dove ¢ ubicata la raffineria di petrolio greggio, e la zona
industriale del Tiburtino; in questa fascia sono anche presenti insediamenti residenziali talora
anche estesi, quali le zone residenziali che si sviluppano in destra e in sinistra della Cristofo-
ro Colombo, della via Cassia, della via Aurelia; lungo le altre vie consolari sono presenti
sempre delle zone residenziali frammiste a insediamenti industriali che pero non raggiungono
estensioni come quelle prima dette; la seconda zona ¢ delimitata dal GRA e ’anello ferrovia-
rio e ha carattere prevalentemente urbano di tipo residenziale e uffici; la terza zona ¢ la zona
compresa entro 1’anello ferroviario. Una caratteristica di Roma ¢ la presenza di ampie zone
verdi che si insinuano profondamente nella citta facendole assumere un aspetto tra zone verdi
e zone edificate a raggiera.

La citta ¢ interessata da un’unica attivita industriale rilevante ai fini dell’inquinamento atmo-
sferico costituita dalla raffineria di petrolio greggio, ubicata nella zona nord ovest; la raffine-
ria utilizza per i processi 125000 tonnellate di combustibile costituito per 1190% circa da i-
drogeno, metano e idrocarburi alifatici leggeri; il rimanente 10% ¢ costituito da combustibili
liquidi; la raffineria non ha quindi emissioni significative di polveri mentre I’emissione di os-
sidi di azoto ¢ valutata in 500 ton/anno; nella stessa zona ¢ ubicato ’impianto di inceneri-
mento dei rifiuti ospedalieri con produzione di energia elettrica dotato di un sofisticato siste-
ma di abbattimento delle emissioni, e la discarica dei rifiuti di Malagrotta.

In localita Tor di Valle ¢ ubicata una centrale termoelettrica dell’ACEA della potenzialita di
300 MW che utilizza come combustibile metano.

Nel quartiere Ostiense ¢ ubicata la centrale termoelettrica di Montemartini, piccola centrale a
turbina, combustibile gasolio, che ha il compito di coprire le punte di richieste di energia elet-
trica

Nella parte est (Tiburtina Prenestina Casilina) ¢ presente una estesa zona in cui sono insedia-
te attivita industriali di tipologie che non presentano emissioni rilevanti.

Le problematiche poste dalla citta in ordine ai fenomeni di inquinamento sono quindi ricon-
ducibili all’enorme contributo apportato dalle emissioni da traffico autoveicolare, nei periodi
invernali, al contributo dei processi di riscaldamento ambientale, € in minor misura, agli in-
sediamenti industriali.

4.2.2 Agglomerato di Frosinone

11 comune di Frosinone ha una estensione territoriale di 47 km® e una popolazione di 48.175
abitanti.

Nel comune sono presenti numerosi insediamenti industriali di cui due sono classificabili ai
fini delle emissioni in atmosfera come sorgenti puntuali di emissioni, la Klopman Internatio-
nal (produzione tessuti) e la Solac (latte e derivati); sono classificabili come insediamenti lo-
calizzati gli insediamenti Michelangelo (capi di abbigliamento) Cioce Pietro (conglomerati
bituminosi), Fonderie S. Martino (fusione Ghisa).

Si fa notare che il comune di Frosinone si discosta nettamente dalle condizioni riscontrate in
tutti gli altri agglomerati del Lazio di analoga dimensione.

3.A.4.a



Piano per il risanamento della qualita dell’aria Regione Lazio

Tale fatto puo essere ricondotto alla situazione morfologica della citta che é tale da favorire il
ristagno degli inquinanti e all’'ubicazione del punto di rilevamento che potrebbe non essere
soddisfacentemente rappresentativo della qualita dell’aria della citta, ma risentire particolar-
mente di condizioni locali di traffico pesante.

Anche nel caso di Frosinone deve ritenersi che la qualita dell’aria sia influenzata negativa-
mente da diverse sorgenti, principalmente devono essere ritenuti responsabili il traffico urba-
no, il riscaldamento domestico e le fonti industriali .

Il sito di misura & interessato dal traffico di automezzi pesanti in uscita dalla Casilina e diret-
to verso il casello dell’autostrada Roma - Napoli. Si deve sottolineare che la situazione del
traffico pesante di attraversamento di Frosinone si avviera ad un netto miglioramento soltanto
in conseguenza della attesa realizzazione del casello autostradale in localita Ferentino che
dovrebbe eliminare tutto il traffico proveniente dalla zona industriale di Sora in transito su
via dei Monti Lepini diretto verso I’autostrada.

Studi di caratterizzazione delle polveri sottili, effettuati dal CNR su commissione del Comu-
ne di Frosinone, hanno evidenziato che il traffico autoveicolare rappresenta la componente
principale dell’inquinamento nel centro urbano, mentre le componenti secondarie del PM,
misurate in siti fuori dal centro urbano, indicano una influenza delle sorgenti industriali pre-
senti nell’area.

4.2.3 Zona B

La zona B comprende 31 comuni che rappresentano il 17,55% dell’intero territorio regionale
in cui risiedono 1.192.830 abitanti, pari a circa il 22% della popolazione laziale.

A differenza della zona A, puntualmente localizzata nei territori dei due comuni di Roma e
Frosinone, la zona B appare frammentata nel territorio e include tutti quei comuni per i quali
si e gia registrato un superamento degli standard della qualita dell’aria, per almeno un
inquinante, oppure si & stimato un elevato rischio di superamento.

I determinanti del rischio sono di origine diversa anche se ovviamente tra loro interrelati. In
buona parte sono rappresentati dalle principali sorgenti di inquinamento industriale del Lazio
che comprendono: le centrali termoelettriche di Civitavecchia, i cementifici di Guidonia e
Colleferro, il polo della ceramica di Civita Castellana, le cartiere di Sora, i poli industriali di
Alatri, Ceccano, Cassino, Ferentino, Anagni, Patrica, Aprilia, Cisterna di Latina e Pomezia.

Per altro verso il rischio é diffusamente connesso al livello di urbanizzazione che porta ad
includere praticamente quasi tutti i centri regionali con piu di 30.000 abitanti e nei quali la
maggiore presenza antropica comporta (o & conseguenza di) la localizzazione delle principali
infrastrutture e un maggiore sviluppo delle attivita commerciali. Vi sono tra questi i rimanenti
capoluogo di provincia, Viterbo, Rieti, Latina insieme ai comuni di Cerveteri, Fiumicino,
Albano, Ciampino, Marino, Monterotondo, Velletri, Tivoli, Formia.

Infine, anche se per semplificare si fa riferimento ai confini amministrativi comunali, appare
ovvio che il peso di una importante sorgente inquinante, per quanto attiene alla sua influenza
sulla qualita dell’aria ambiente, non e circoscrivibile esclusivamente al territorio del comune
sul quale insiste. Un caso particolare in questo senso & rappresentato dall’area metropolitana
di Roma che, come mostrato dalla mappe, presenta modelli di distribuzione degli inquinanti
in cui i valori piu elevati si estendono alla fascia dei comuni contigui, soprattutto nella fascia
sud-occidentale, coinvolgendo, altre ai diversi comuni gia citati quelli di Ariccia, Frascati e
Genzano.
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4.2.4 Zona C

Nella zona C, che copre il 75% del territorio regionale e dove risiede poco meno del 30 %
della popolazione, ricadono i restanti 345 comuni del Lazio. Tale territorio, presenta livelli
differenziati di qualita dell’aria, ma nel complesso si ritiene poco probabile che si verifichino
superamenti degli standard. Per la gran parte di questi comuni si sono stimati infatti valori
degli inquinanti tendenzialmente inferiori alla soglia di valutazione superiore.

Tuttavia, come é stato evidenziato nel capitolo relativo alla valutazione della qualita dell’aria,
esiste, in particolare per gli inquinanti secondari (ovvero derivati da trasformazioni chimiche
in atmosfera di inquinanti primari) come il biossido d’azoto e in parte il PM10, una elevata
concentrazione di fondo estesa sull’intero territorio. Pertanto si e ritenuto di dover prevedere
misure preventive anche per questi comuni al fine di mantenere un buon livello di qualita
dell’aria, ed in ogni caso l'indirizzo normativo stabilisce di provvedere al fine di preservare
la migliore qualita dell'aria ambiente compatibile con lo sviluppo sostenibile.

Per avere informazioni puntuali sulle zone, che nel territorio laziale, sono risultate
maggiormente critiche, si rimanda alla lettura delle tabelle che riportano gli Standard di
Qualita dell’aria (Cap. 2) negli anni 2005 e 2006 per tutte le postazioni della rete di
monitoraggio dislocate nel territorio regionale.

3.A4.c



Allegati al Rapporto Preliminare

SCHEDA 3B
DOCUMENTAZIONE PER AREE TEMATICHE
AREA TEMATICA B “IDROSFERA”

Fig. 3.B.1 - P.R.T.A. Carta dei bacini idrografici Scala: 1:100.000
Fonte: Regione Lazio, Dipartimento del territorio - Piano di tutela delle
acque, Tavola n. 1: Carta dei bacini Idrografici del PRTA.

Fig. 3.B.2 - P.R.T.A. Carta idrogeologica Scala: 1:100.000
Fonte: Regione Lazio, Dipartimento del territorio - Piano di tutela delle
acque, Tavola n.2 bis Carta idrogeologica.

Fig. 3.B.3 P.R.T.A. Carta della vulnerabilita Scala: 1:100.000
Fonte: Regione Lazio, Dipartimento del territorio - Piano di tutela delle
acque, Tavola n. 3: Carta della vulnerabilita Intrinseca degli acquiferi.

Fig. 3.B.4 P.R.T.A. Carta della tutela Scala: 1:100.000
Fonte: Regione Lazio, Dipartimento del territorio - Piano di tutela delle
acque, Tavola n. 5: Carta delle aree sottoposte a tutela.

Fig. 3.B.5 - P.R.T.A. Carta dello stato della qualita Scala: 1:100.000
Fonte: Regione Lazio, Dipartimento del territorio - Piano di tutela delle
acque, Tavola n. 6: Carta dello stato di qualita.

Fig. 3.B.6 - P.R.T.A. Carta degli obiettivi di qualita Scala: 1:100.000
Fonte: Regione Lazio, Dipartimento del territorio - Piano di tutela delle
acque, Tavola n. 7: Carta degli obiettivi di qualita.

Fig. 3.B.7 Carta idrogeologica Scala: 1:10.000

Fonte ASA- Dott.. Geol. Leonardo Nolasco.
Doc. 3.B.8 — Estratto cenni idrologici ed idrogeologici

Redatta da Asa - Dott.Geol. Leonardo Nolasco Fonti: Relazione
geologica “Nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare individuati dal
nuovo piano regolatore generale-procedura di formazione dei piani di
recupero urbanistico- proposte preliminari- CESANO-VIA DI
BACCANELLO NUCLEO 20.09B” a cura dello studio GFB di Geologia
dicembre 2010;Domenico Cosentino, Maurizio Parotto, Antonio Praturlon
(Coordinatori) SGI (1993) Guide Geologiche Regionali - Volume n. 5 -
LAZIO - 14 ltinerari.A cura della Societa Geologica ltaliana - 1% ediz.
Dicembre 1993 - BE-MA editrice;G. Capelli, R. Mazza e C. Gazzetti
(2005)-Strumenti e strategie per la tutela e 'uso compatibile della risorsa
idrica nel lazio - Gli acquiferi vulcanici Geologia del territorio del comune
di Roma Ugo Ventriglia - Roma 2002
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Legenda idrogeologica

1- Complesso di copertura recente
B 2 - Complesso detritice
- 3- Complesso dei deposili alluvionali di limitato spessore
4 - Complesso dei depositi aliuvionall di corsi d'acqua perenni
- 5- Complesso dei travertini
&- Complesso delle sabbie dunari
- 7 - Complesso dei depositi fluvio-palustn
[ 4- complesso delle pirociastti
9- Complesso delle lave ed ignimbriti litaid
10.1 - Complesso dei depositi clastici eteragenei sabbiosi
10.2 - Complesso dei depaositi clastici eterogenei (macco auct.)
- 10.3- Complesso dei depositi clastici eterogenei (conglomeratici)
11.1- Complesso dei conglomerati di Rieti e Formia
11.2 - Complesso dei conglomerati (alluvioni ghiaiose )
11.3 - Complesso dei conglomerati di Santopadre ed altri depositi
12 - Complesso delle argille plicceniche
;_'.;-;EE 12 - Complesso del flysch marmoso-arenaces
- 14 - Complesso del flysch argillosc-mamaoso con intercalazioni lito
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IDROGRAFIA ED IDROGEOLOGIA

In generale I'idrografia superficiale dell’area in esame ¢ quella
tipica delle zone di affioramento di terreni vulcanici e 1 corsi d’acqua
principali determinano con il loro andamento in direzione prevalente NS
un caratteristico sistema digitiforme con dossi allungati nella stessa
direzione.

Nell’area di studio il fosso principale ¢ il Fosso di Cesano nella
parte centrale dell’area esterna al toponimo ad andamento N-S. A SW
scorre 1l Fosso degli Arcacci affluente in riva destra del Fosso di Cesano,
mentre ad est dell’area ¢ presente il Fosso di femminamorta che delimita
il perimetro del toponimo sempre ad andamento circa N-S.

L’area del toponimo essendo abbastanza vasta ricade in due bacini
idrografici differenti: ad W nel V sottobacino del Fosso Galeria, ad E nel
V sottobacino del torrente Valchetta.

Il drenaggio naturale delle acque meteoriche rispecchia nelle linee
generali I'andamento idrografico di superficie, con direzione centrifuga
della falda dal lago di Bracciano dunque nell’area da N verso S.

La falda dovrebbe attestarsi secondo dati di letteratura (Ventriglia
2003) e dati provenienti dalla relazione geologica, geomorfologica
idrogeologica e geotecnica “Nuclei di edilizia ex abusiva da recuperare
individuati dal nuovo piano regolatore generale -Procedura di formazione

dei piani di recupero urbanistico —proposte preliminari- CESANO-VIA



DI BACCANELLO NUCLEO 20.09B” a cura dello studio GFB di
Geologia di dicembre 2010 a quote slm di 150.

L'idrogeologia della zona ¢ dominata dalla presenza del complesso
tufaceo del Tufo di Baccano, dotato nel suo insieme da una permeabilita
da media a bassa per discontinuita e dal complesso delle alluvioni a
permeabilita variabile per porosita da bassa (limi argillosi e sabbie
limose) a media ed alta (sabbie e ghaie dei depositi del reticolo
principale) come mostra la Carta idrogeologica.

Questa condizione comporta una circolazione sotterranea locale e
discontinua funzione delle discontinuita presente nei tufi litoidi.

Per ci0 che riguarda il Piano Regionale di Tutela delle Acque della
Regione Lazio -Dipartimento Territorio- (adottato il 30 luglio 2004 con
DGR 687 e approvato in data 2 maggio 2006 con DGR 266) I’area in
studio rientra in parte nelle aree a media vulnerabilita (zona E), in parte
nelle aree urbane (area W) (Tav.3 del PRTA).

La vulnerabilita degli acquiferi ¢ definita come “la suscettibilita
specifica dei sistemi acquiferi, nelle loro parti componenti e nelle diverse
situazioni geometriche e idrodinamiche, ad ingerire e diffondere, anche
mitigandone gli effetti, un inquinante fluido o idroveicolato tale da
produrre impatto sulla qualita delle acque sotterranee, nello spazio e nel
tempo” (Civita M., 1987).

Tale carta ¢ stata elaborata attraverso un metodo parametrico che
prende in considerazione sette parametri (soggiacenza, infiltrazione
efficace, non saturo, tipologia della copertura, acquifero, conducibilita
idraulica, superficie topografica) ai quali vengono assegnati punteggi e

pesi per valutare la Vulnerabilita intrinseca dell’acquifero.



La realizzazione della “Carta della Vulnerabilita intrinseca degli
acquiferi” ha comportato I’analisi di ben 22 complessi idrogeologici ed il
loro accorpamento in 6 classi di vulnerabilita variabili da molto elevata a
molto bassa. La classificazione ¢ stata effettuata adattando criticamente la
legenda unificata alle caratteristiche idrogeologiche dei vari complessi.

L’area in studio inoltre rientra nella Carta delle Aree sottoposte a
Tutela in parte (zona SE) come area vulnerabile ed ad elevata
infiltrazione classe 4, in parte come area ad elevata antropizzazione (zona
NW), e in piccola parte (zona NE) come area di tutela quantitativa “area
critica”(Tav. 5 del PRTA).

Per Tutela si intende “il mantenimento dell’integrita della risorsa
idrica compatibilmente con gli usi della risorsa stessa ai fini della qualita
della vita e del mantenimento delle attivita socio economiche delle
popolazioni del Lazio”.

L’area rientra inoltre nella Carta Obiettivi di Qualita in parte come
area di intervento (Est) in parte come area ad elevata antropizzazione
(area W) (Tav.7 del PRTA). L'obiettivo di qualita ambientale ¢ definito in
funzione della capacita dei corpi idrici di mantenere 1 processi naturali di
autodepurazione e di supportare comunita animali e vegetali ampie € ben
diversificate; 1'obiettivo di qualita per specifica destinazione individua lo
stato dei corpi idrici idoneo ad una particolare utilizzazione da parte
dell'uvomo, alla vita dei pesci e dei molluschi.

Nel PS5 (approvato con DPCM del 3 marzo 2009 e pubblicato nella GU
n.114 del 19 maggio 2009) TAV PIBI1 (Carta Allegata) “Bacini
idrogeologici ed aree critiche per elevata concentrazione di prelievi”

I’area in studio rientra in parte nel bacino idrogeologico di Cesano-



Fiumicino ad ovest e in parte nel bacino idrogeologico Formello-Tomba
di Nerone ad est ma non ¢ inclusa in nessun tipo di perimetrazione o aree

di tutela come riporta invece lo stralcio del PRTA alla TAV 5.



Allegati al Rapporto Preliminare

SCHEDA 3C
DOCUMENTAZIONE PER AREE TEMATICHE
AREA TEMATICA C “GEOSFERA”

Fig. 3.C.1 - P.R.T.A. Carta geolitologica Scala: 1:100.000

Fonte: Regione Lazio, Dipartimento del territorio - Piano di tutela delle
acque, Tavola n. 2: Carta Geolitologica.

Fig. 3.C.2 - Carta geologica Scala: 1:10.000

Redatta da Asa - Dott. Geol. Leonardo Nolasco Fonte: -Geologia del
territorio del comune di Roma Ugo Ventriglia - Roma 2002

Doc. 3.C.3 - Estratto cenni geologici, geomorfologici della zona

Redatta da Asa di Leonardo Nolasco Fonti: Relazione geologica “Nuclei
di edilizia ex abusiva da recuperare individuati dal nuovo piano regolatore
generale-procedura di formazione dei piani di recupero urbanistico-
proposte preliminari- CESANO-VIA DI BACCANELLO NUCLEO 20.09B”
a cura dello studio GFB di Geologia dicembre 2010; Domenico
Cosentino, Maurizio Parotto, Antonio Praturlon (Coordinatori) SGI (1993)
Guide Geologiche Regionali - Volume n. 5 - LAZIO - 14 Itinerari. A cura
della Societd Geologica ltaliana - 1% ediz. Dicembre 1993 - BE-MA
editrice;LA NUOVA CARTA GEOLOGICA DI ROMA 1:10.000 (TAVOLE
ON LINE) - APAT — SGIl.Memorie Descrittive della Carta Geologica
d'ltalia n. 80/2008-La geologia di Roma dal centro storico alla periferia

Fig. 3.C.4 - Stralcio PAI ABT Scala: 1:10.000

Fonte :Autoritd di Bacino del Tevere- Piano stralcio di assetto
idrogeologico- Inventario dei fenomeni franosi e situazioni di rischio da
frana (DPCM 10 novembre 2006 pubblicato nella GU n.33 del 9 febbraio
2007).

Fig. 3.C.5 - Stralcio Ps5 Scala: 1:10.000

Fonte :Autorita di Bacino del Tevere- Piano stralcio per il tratto
metropolitano del Tevere da Castel Giubileo alla foce-Tav. P1b1 Bacini
idrogeologici ed aree critiche per elevata concentrazione di prelievi
Assetto idraulico —fasce fluviali e zone a rischio (DPCM 3 marzo 2009
pubblicato nella GU n.114 del 19 maggio 2009).
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INQUADRAMENTO MORFOLOGICO E GEOLOGICO
GENERALE E DI DETTAGLIO

La zona in studio ¢ ubicata a Sud dell’abitato di Cesano nel XX
Municipio del Comune di Roma ed e’ suddivisa in due aree di cui una ad
est del Fosso di Cesano e una ad ovest, in particolare quella ad est in
localita Femminamorta 1’altra ad ovest in localita Gli Incastri.

La zona in esame in generale appartiene al Distretto vulcanico
sabatino nelle vicinanze del distretto calcalcalino Tolfetano-Cerite-
Manziate.

Il Distretto sabatino inizia la sua attivita piu di 600.000 anni fa
contemporaneamente agli altri distretti alcalino-potassici del Lazio.

I vari centri esplosivi si edificano nell’ambito di una vasta area
pianeggiante largamente occupata dai sedimenti argilloso-sabbiosi del
Plio-Pleistocene, limitati a occidente dai rilievi sedimentari dei Monti
della Tolfa e dai domi acidi dei distretti Tolfa-Cerite-Manziate la cui
attivita era da poco terminata. L’attivita vulcanica di natura esplosiva
inizia nel settore orientale, dove si edifica il primo edificio vulcanico,
detto di Morlupo-Castelnuovo di Porto. I prodotti emessi, di carattere
esplosivo a composizione da trachitica a fonolitica, sono stati determinati
dall’interazione del magma in risalita con gli acquiferi regionali profondi.
Piu ad ovest contemporaneamente comincia I’attivita che portera alla
nascita di uno dei piu importanti edifici del Distretto sabatino, 1’edificio
di Sacrofano attivo da 600.000 a 370.000 anni fa. Intorno ai 400.000 anni

fa il centro di Sacrofano ebbe una fase parossistica con emissione di



ingenti prodotti da ricaduta ed effusioni laviche secondarie. Tutti 1
prodotti eruttati in questa fase hanno un chimismo sottosaturo a forte
componente potassica. Estinto il centro di Sacrofano, I’attivita vulcanica
dei sabatini prosegue limitatamente nel settore orientale, assumendo un
carattere idromagmatico.

Per quanto riguarda i1 prodotti presenti nell’area in generale si

riscontrano dall’alto verso il basso (Cfr. Carta Litologica):

e Depositi alluvionali e lacustri del Pleistocene medio-superiore
che occupano il 5% dell’area interessata dal toponimo in

prossimita del Fosso di Femminamorta a E;

e Tufo di Baccano, un tufo grigio litoide ricco in frammenti di

lava che occupa il 95% delle aree del toponimo in studio;

Dal punto di vista meccanico e stratigrafico si considerano sia dati
di letteratura che dati provenienti dalla relazione geologica,
geomorfologica idrogeologica e geotecnica “Nuclei di edilizia ex abusiva
da recuperare individuati dal nuovo piano regolatore generale -Procedura
di formazione dei piani di recupero urbanistico — proposte preliminari —
CESANO —VIA DI BACCANELLO Nucleo 20.09B” a cura dello studio
GFB di Geologia di giugno 2012.

Specificatamente all’area in studio sondaggi effettuati dallo studio
GFB e riportati nella suddetta relazione geologica di dicembre 2010
(ubicati sulla Carta Geologica) riportano la seguente successione

stratigrafica media:



e Terreno e/o vegetale : presenta spessori modesti e compresi entro 1.0
metri.
e Tufo grigio di Baccano: tufo grigio e giallastro con abbondanti

inclusioni di frammenti lavici e di rocce sedimentarie.

Da questi dati risulta che le caratteristiche meccaniche del Tufo di
Baccano che rappresentano il sottosuolo del toponimo in studio al 95%
della sua estensione sono ottime dal punto di vista della resistenza mentre
sono variabili per cio che riguarda resistenza e compressibilita quelle
delle alluvioni che caratterizzano i1l 5% dell’area ad Est in prossimita del
Fosso di Femmina Morta.

Sono stati sintetizzati nella sottostante tabella 1 parametri geotecnici
descrittivi delle unita presenti nell’area in studio in parte derivate da dati
di letteratura, in parte dalla relazione geologica dello studio GFB di
dicembre 2010:

C orott Ed E
LITOLOGIA Yrnat ®°
(KN/mc) Kg/cmg Kg/cmq Kg/cmg Kg/cmq
Alluvion; s rs g | 0205 i 40-100 | 150-250
Tufo di Baccano 18-20 - } >50 - 200000

Tab.1: caratteristiche geotecniche unita litologiche in sito riprese in parte da
letteratura e in parte dalla relazione geologica “Nuclei di edilizia ex abusiva da
recuperare individuati dal nuovo piano regolatore generale -Procedura di
formazione dei piani di recupero urbanistico — proposte preliminari —-CESANO-
VIA DI BACCANELLO NUCLEQO 20.09B” a cura dello studio GFB di Geologia di
giugno 2012-06-25

L’aspetto morfologico dell’area ¢ influenzato dalla presenza dei

prodotti vulcanici affioranti.




L’area in studio ¢ compresa tra le quote di circa 160 m slm e 200
m slm. La zona ad W in Loc. Gli Incastri decresce con pendenze
modeste inferiori al 15% verso S ed E, mentre la zona ad E in Loc.
Femminamorta ha una debole pendenza sempre inferiore al 15% verso
W, verso il Fosso di Cesano e verso E ovvero verso il fosso di
Femminamorta.

Dunque tutta I’area ha pendenze modeste, ampiamente compatibili
con le caratteristiche di resistenza dei terreni.

Presso I’area in studio non sono presenti forme morfologiche
particolari e non si evidenziano comunque elementi morfologici degni di
nota ne segnali di dissesto in atto come evidenziato dalla cartografia del
PAI dell’ABT- Inventario dei fenomeni franosi - (approvato con DPCM
del 10 novembre 2006 ¢ pubblicato sulla GU 33 del 9 febbraio 2007).



SISMICITA’

Il territorio italiano ¢ complessivamente caratterizzato da una
notevole pericolosita sismica: il catalogo CPTI04 (GRUPPO DI LAVORO,
2004) che raccoglie dati epicentrali relativi ai terremoti osservati in Italia
tra il II sec. a.C. e il 2002, riporta 247 eventi di intensita macrosismica
maggiore o uguale al VIII MCS (Mcs, 1930) e si tratta di un dato
certamente sottostimato, a seguito della probabile incompletezza del
catalogo almeno nel primo millennio. Gli eventi piu forti, € quindi piu
distruttivi, si sono verificati nell’Appennino centro-meridionale, talvolta
coinvolgendo porzioni di territorio molto estese, come ad esempio i
terremoti del 1349 e del 1703 o, quello della Marsica del 1915.

Per gli aspetti sismici, in seguito alla riclassificazione sismica della
Regione Lazio di cui alla D.G.R.L. n 387 del 2009 pubblicata su BURL
n. 24 del 27 Giugno 2009, il municipio XX del Comune di Roma in cui si
inserisce 1’area in studio ¢ stato incluso nella Zona di sismicita 3A
caratterizzata da un valore dell’accelerazione di picco su terreno rigido
con probabilita di superamento pari al 10% in 50 anni compresa tra ag
=0.10 eag=0.15.

La sismicita storica della cittd di Roma ¢ riassunta nella seguente

tabella:
Data Effetti In occasione del terremoto di:
Ye Mo Da Ho Mi Is (MCS) Area epicentrale Ix Ms
1349 09 75 VENAFRO 105 67
1812 03 22 02 20 65 ROMA 65 47
1915 01 13 06 52 65 AVEZZANO 110 70
1703 01 14 18 60 NORCIA 100 67
1806 08 26 07 45 60 COLLI ALBANI 80 52




Data Effetti In occasione del terremoto di:
Ye Mo Da Ho Mi Is (MCS) Area epicentrale Ix Ms
1899 07 19 13 19 60 COLLI ALBANI 70 50
1876 10 26 14 18 55 PALESTRINA 70 47
1895 11 01 55 CASTELPORZIANO 65 44
1919 10 22 06 10 55 ANZIO 70 54
1456 12 05 50 MOLISE 110 67
1461 11 26 21 30 50 AQUILANO 100 67
1484 01 19 50 MONTEROTONDO 65 47
1706 11 03 13 50 MAIELLA 105 64
1805 07 26 21 01 50 MATESE 110 67
1879 02 23 50 SERRAVALLE 70 50
1883 09 02 07 03 50 FRASCATI 55 42
1885 04 10 01 44 50 M. SIMBRUINTI 55 42
1892 01 22 50 COLLT ALBANT 70 47
1927 12 26 15 06 50 COLLI ALBANI 80 45

Tab.1: osservazioni sismiche della citta di Roma (Con Is >= 50);

Is Intensita al sito(x10), Ix Intensita epicentrale, Ms Magnitudo

E nel seguente diagramma:

Storia sisnica di ROHA (RH)
Istx1on

o0 =
an
an

0

-y

I
T T T T 1 T I
1200 1500 1400 1500 1600 17an 1Eo0n 1900 19&0

In conclusione la sismicita diretta dell’area ¢ relativamente bassa
dato evidenziato dalle notizie storiche (fonte INGV, DOM 4.1). Sono
stati registrati 19 eventi con intensita al sito >= 5, con epicentro

prevalentemente nel territorio circostante la citta.



Gli eventi sismici verificatisi in eta storica (dal 1880 in poi ) nel territorio
romano, che hanno provocato danni a strutture e in grado di fornire
indicazioni sul comportamento dei terreni sono:
1. il terremoto di Roma 22 marzo 1812 danni gravi;
2. terremoto dei Colli Albani del 19 luglio 1899 danni intermedi e
lievi;
3. il terremoto del Fucino del 13 gennaio 1915 danni lievi, intermedi e
gravi.

Sulla base della situazione litologica del sito che ha un
sottosuolo costituito al 95% da tufi litoidi si ipotizza, per tali
terreni, una categoria di suolo A :“Ammassi rocciosi affioranti o
terreni molto rigidi caratterizzati da valori di Vs30 superiori a
800 m/s, eventualmente comprendenti in superficie, uno strato di
alterazione, con spessore massimo a 3 m”.

Mentre per le alluvioni affiornati al 5% nella zona ad E in
prossimita del Fosso di Femminamorta si ipotizza una categoria di
suolo D: “Depositi di terreni a grana grossa scarsamente
addensati o di terreni a grana fina scarsamente consistenti, con
spessori superiori a 30m, caratterizzati da un graduale
miglioramento delle proprieta meccaniche con la profondita e da

valori di Vs30 inferiori a 180 m/s (ovvero Nspt30<15 nei terreni

a grana grossa e cu30<70 KPa nei terreni a grana fina).



CONCLUSIONI

L’area interessata dal progetto di recupero urbano del Comune di
Roma ed appartenente al toponimo “NUCLEO 20.09B CESANO —-VIA
DI BACCANELLO?” ¢ ubicata nel XX Municipio del Comune di Roma a
S dell’abitato di Cesano.

Per circa il 95% I’area insiste sui tufi litoidi di Baccano e per circa il
restante 5% a E per un piccolo lembo su alluvioni recenti del Fosso di
Femminamorta.

L’analisi geomorfologica dell’area ha evidenziato 1’assenza di
dissesti in atto e ha permesso di definire la piena stabilita dell’area che ¢
anche caratterizzata da una bassa potenzialita di dissesto, dunque 1’area ¢
stabile con assenza di elementi riconducibili a fenomeni di instabilita in
atto e /o fenomeni morfoevolutivi che potrebbero incidere negativamente

sulla stabilita generale dell’area.
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Allegati al Rapporto Preliminare

SCHEDA 3D
DOCUMENTAZIONE PER AREE TEMATICHE
AREA TEMATICA D “BIOSFERA”

Fig. 3.D.1 — Estratto Carta dell'Uso del Suolo Scala: 1:10.000

Fonte: Regione Lazio, Assessorato Urbanistica e Casa - Dipartimento
Territorio. Direzione Regionale Territorio e urbanistica - Area
Pianificazione Paesistica e Territoriale Carta dell’Uso del Suolo (DGR
n.953 del 28 marzo 2000) Tavola 20 Foglio n. 365.

Fig. 3.D.2 — Estratto Carta della vegetazione Scala: 1:5.000
Fonte: Perizia tecnico agronomica per lindagine vegetazionale (d.g.r.

della Regione Lazio n° 2649 del 18/5/99, BURLdel 20/9/99). Dottore
Forestale Roberto Fagioli.

Doc. 3.D.3 — Estratto analisi sistema naturale

Fonte: Perizia tecnico agronomica per lindagine vegetazionale (d.g.r.
della Regione Lazio n° 2649 del 18/5/99, BURL del 20/9/99). Dottore
Forestale Roberto Fagioli.
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EATRATTO DALLA CARTA DELLA VEGETAZIONE DELLA PROVINCIA DI ROMA
(A. PIGNATTYI)

AREA DI INTERESSE Scala 1: 10.000

SERIE DI VEGETAZIONE

e Ny e g s
" JL "‘i!_;' i

¢
ol

LEGENDA
— AREA DI INTERESSE

16 Serie climatofila collinare e submontana tirrenica submediterransa neutrobaso!
Echinopo siculi-Quercelum frainetto Blasi et Paura 1993

Serie climatofila colfinare preappenninica submediterranea neutrobasofila del
Coronille emeni-Quercetum cerridis Blasi et Paura 1993:




VEGETAZIONE REALE

60B13061 Boschi collinari e submontani a cerro, carpino orientale e ¢arpino nero
Echinopo siculi-Quercetum frainetfo Biasi et Paura 1893 variante a Osfrya carpinifolla

223 CLIVETI

Incolti a gramigna E
Diplotaxio tenuifolil-Agropyretum repentis Philippi in Th.Muller et Gors 1969

112  ZONE RESIDENZIALI A TESSUTO DISCONTINUO

211 SEMINATIVI IN AREE NON IRRIGUE




Dottore Forestale Roberto Fagioli Via Napoli n® 23 00055 Ladispoli (Rm) cell. 339/2365088

CARATTERISTICHE VEGETAZIONALI (lettera d)

IL TERRITORIO CIRCOSTANTE

Come detto in precedenza, nell’area circostante il toponimo in oggetto ¢
presente vegetazione allo stato arboreo-arbustivo solo nelle bordure dove si
rinvengono in prevalenza anche specie arboree quercine caducifoglie quali cerro
e roverella (Quercus cerris, Q. pubescens) e, pill raramente sempreverdi

(Quercus ilex), I’ Olmo comune (Ulmus minor) ed intrusioni di robinia (Robinia

pseudoacacia).

Allo strato arboreo si unisce una rada vegetazione arbustiva costituita da
rovo (Rubus ulmifolium) e sambuco (Sambucus nigra), il sambuco (Sambucus

nigra), Lonicera etrusca, Prunus spinosa.

La componente erbacea & invece diffusa nelle aree libere da attivita
agricole o su terreni in stato di abbandono, con presenza prevalente di
graminacee in percentuale maggiore (70%) seguite da composite e leguminose
(25%) ed in minore percentuale le altre famiglie (5%), la specie dominante nelle

aree con disponibilitd di acqua ¢ la canna comune (Phragites australis, Arando

donax).

LE AREE DI PERTINENZA DEI PROGETTI

Una caratteristica di questo toponimo, € la presenza di un paesaggio agrario
e residenziale urbano a stretto contatto. Si rinvengono aree completamente
abbandonate dalle attivitd agricole ed aree costituite da vigneti ed oliveti a
conduzione familiare ¢ di modeste dimensioni. Vi & la presenza di nuclei
abitativi residenziali all’interno dei quali prevale la vegetazione alloctona (pini,
palme, magnolie, cipressi, cedri, ecc.) di tipo ornamentale ed esotica, frammista

a specie tipiche del luogo.

Consulenza e progeftazione in campo ambientale, forestale, verde pubbiico, agricoltura, estimo. 11




Dottore Forestale Roberto Fagioli Via Napoli n® 23 00055 Ladispoli (Rm) celi, 339/2365088

Nei lotti di intervento siti in aree pill densamente urbanizzate sono
caratterizzati da piccole dimensioni con coltivazioni agrarie a prevalente uso e
consumo familiare oppure hobbistico, si tratta perlopit di piccoli campi in cui
sono presenti filari di vite allevata a spalliera, piante da frutta ed olivi, ed inseriti

tra di essi, troviamo “strisce” di coltivazione ad ortaggi.

I lotti non interessati dalle tipologie sopra menzionate, sono caratterizzati
da una vegetazione spontanea quasi esclusivamente erbacea, profondamente

alterata dalle attivita antropiche, mista al rovo ed al sambuco. -

Tra le specie erbacee dominanti ricrdiamo: Phragites australis, Arando
donax, Cardus nutans, Centaurea spp, Phragmites australis, Arando donax,
Bellis perennis, Chicorium sp, Borrago officinalis, Cinodon dactilon, Phalaris
sp., Dactilis glomerata, Poa annua, Poa pratensis, Festuca rubra, Festuca
arundinacea, Briza maxima, Daucus carota, Trifolium incarbatum, Trifolium

repens, Trifolium stellatum .

CARTA DELL’USO DEL SUOLO (Lettera ¢)
Nella carta dell’uso del suolo allegata si evidenzia la semplicitd di
classificazione delle tipologie. Si hanno difatti solo tre tipi di uso:

- Seminativo, costituite in prevalenza da vegetazione erbacea con una
copertura del suolo compresa nella classe > 70%, destinata alla
produzione di cereali e foraggere;

- Legnose agrarie, costituite da frutteti e vigneti con prevalenza di oliveti
con copertura 40%- 70%;

- Zone agricole eterogenee, coltivazioni ad uso familiare e commerciale di

piccole dimensioni con una copertura del suolo compresa nella classe

40%- 70%.

Consulenza e progettazione in campo ambientale, forestale, verde pubblico, agricoltura, estimo. 12




Dottore Forestale Roberto Fagioli Via Napoli n® 23 00055 Ladispoli (Rm) cell. 339/2365088

SITUAZIONI DI FRAGILITA’ AMBIENTALE (Lettera f)

Non esistono tipologie di vegetazione fragili di alcun tipo e nessuna delle

tipologie indicate nella lettera f della D.G.R..

IMPATTI URBANISTICI (Lettera g)

Gli interventi proposti non causeranno impatti significativi sulla
vegetazione principale ed autoctona, poiché incideranno soprattutto sulla
vegetazione erbacea, costituita da specie molto diffuse ed ubiquitarie e da lacerti
di coltivazioni agricole con evidenti specie esotiche.

Le opere in progetto, avranno anche lo scopo di recupero paesaggistico del
sito, realizzando aree verdi e piantumazioni arboreo arbustive utilizzando specie
locali tipiche della flora romana, al fine di riportare, almeno nei siti di utilizzo

collettivo del toponimo, le specie autoctone.

INTERVENTI DI RECUPERO AMBIENTALE (Lettera h)

Come affermato nel paragrafo precedente, il recupero dell’area consiste gia
in parte nella stessa realizzazione delle opere, che oltre ad eliminare situazioni e
siti di degrado ed abbandono, consentiranno anche di migliorare gli aspetti
paesaggistici ed ambientali. Verranno previste piantumazioni arboree con piante
autoctone e verranno salvaguardati gli esemplari arborei presenti di dimensioni
adulte soprattutto di specie autoctone come: querce caducifoglie (roverella) e

sempreverdi (leccio), olmo, orniello.

Data: 20/01/ 2011 g

Dott, Forﬁlétj @* I

Consulenza e progettazione in campo ambientale, forestale, verde pubblico, agrico\mra, estimo. 13




Allegati al Rapporto Preliminare

SCHEDA 3E
DOCUMENTAZIONE PER AREE TEMATICHE

AREA TEMATICA E “PAESAGGIO E BENI
CULTURALYP”

Fig. 3.E.1 - Estratto P.T.P.R - Tavola B Scala: 1:10.000

Fonte: Regione Lazio, Assessorato urbanistica - Direzione Regionale
Territorio e urbanistica - Area Pianificazione Paesistica e Territoriale.
Piano Territoriale Pesistico Regionale - Beni Paesaggistici Tavola B 20
Foglio n. 365

Fig. 3.E.2 - Estratto P.T.P.R - Tavola C Scala: 1:10.000

Fonte: Regione Lazio, Assessorato urbanistica - Direzione Regionale
Territorio e urbanistica - Area Pianificazione Paesistica e Territoriale.
Piano Territoriale Pesistico Regionale - Beni del patrimonio naturale e
culturale Tavola C 20 Foglio n. 365

Fig. 3.E.3 — Ambiti di potenziale interferenza Scala: 1:30.000

Fonte: Regione Lazio, Assessorato urbanistica - Direzione Regionale
Territorio e urbanistica - Area Pianificazione Paesistica e Territoriale.
Piano Territoriale Pesistico Regionale - Beni del patrimonio naturale e
culturale Tavola C 20 Foglio n. 365
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Allegati al Rapporto Preliminare

SCHEDA 3F
DOCUMENTAZIONE PER AREE TEMATICHE

AREA TEMATICA F “POPOLAZIONE E SALUTE
UMANA”

Fig. 3.F.1 - Estratto P.Z.A - Comune di Roma Scala: 1:20.000

Fonte: Piano Comunale di zonizzazione acustica, da Provincia di Roma,
Assessorato alle politiche del territorio e tutela ambientale - Dipartimento
IV Servizio 3 Tutela aria e energia. Municipio XIX

Fig. 3.F.2 — Impatto sul sistema insediativo Scala: 1:100.000
Fonte: Comune di Roma, Dipartimento VII, Piano Generale del Traffico

Urbano ( PGTU), aggiornamento febbraio 2005; Regione Lazio, Sistema
Informativo Territoriale Regionale.



. Fascia A ferrovie e metropolitane.
- (D.P.R. 18/11/11998 - n. 459)
70 dB(A) diurni, 60 dB(A) notturni

Fascia B ferrovie e metropolitane.
{D.P.R. 18/11/1998 - n.459)
65 dB(A) diurni, 55 dB(A) notturni

Limite area cave Roma ovest.
{Del. C.C. n,1828 del B/10/1998)

Classi di destinazione d'uso del territorio.
Valori limite di Immissione - Leq in dB(A).

Classe |: aree particolarmente protette.

50 dB(A) diurni, 40 dB(A) notturni

Classe II: aree prevalentemente residenziali.
55 dB(A) diurni, 45 dB(A) notturni

Classe lll: aree di tipo misto.

60 dB(A) diurni, 50 dB(A) notturni

Classe IV: aree di intensa attivita umana.

65 dB(A) diurni, 55 dB(A) notturni

Classe V: aree prevalentemente industriali.
70 dB(A) diurni, 80 dB(A) notturni

Classe VI: aree esclusivamente industriali.
70 dB(A) diurni e notturni

HOEN N

3.F.1

Il Nucleo in esame
1 B Altri nuclei
£ [ Municipi di Roma Capitale
.i [ Municipio XX
N [] Limiti comunali
] Uso del Suolo 2004
[ 1.Ambiente urbanizzato
2. Ambiente coltivato
[ 3. Ambiente naturale
4. Ambiente umido
5. Ambiente delle acque
. Dati assenti
Rete stradale
Autostrada
Strada Statale

Strada Provinciale

Strade Comunali

3.F.2



Allegati al Rapporto Preliminare

SCHEDA 4
SINTESI DEI CONTENUTI DEL PIANO

Fig. 4.1 - Schema esemplificativo del Piano Scala: 1:7.500

Fonte: Comune di Roma, Dipartimento VI Politiche della Programmazione e
Pianificazione del Territorio — Roma Capitale
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Allegati al Rapporto Preliminare

SCHEDA 5
LEGENDE

Leg. 5.1 - Estratto P.T.P.G - Tavole TP2 - TP2.1 Fig. 2.1, 2

Fonte: Provincia di Roma, Assessorato alle Politiche del Territorio e
Tutela Ambientale, Piano Territoriale Provinciale Generale

Leg. 5.2 - Estratto P.T.P. Fig. 2.3

Fonte: Regione Lazio, Assessorato urbanistica e assetto del territorio ,
Assessorato tutela ambientale. Piano Territoriale Paesistico

Leg. 5.3 - Estratto P.T.P.R - Tavole A-B-C Fig.2.4,3.E1,2,3

Fonte: Regione Lazio, Assessorato urbanistica - Direzione Regionale
Territorio e urbanistica - Area Pianificazione Paesistica e Territoriale.
Piano Territoriale Pesistico Regionale

Leg. 5.4 - Estratto P.R.G. Fig. 2.5

Fonte Comune di Roma, Dipartimento VI Politiche della
Programmazione e Pianificazione del Territorio — Roma Capitale-
Piano Regolatore Generale, Elaborati prescrittivi, 3-Sistemi e regole

Leg. 5.5 - Estratto Carta dell'Uso del Suolo Fig. 3.D.1

Fonte: Regione Lazio, Assessorato Urbanistica e Casa - Dipartimento
Territorio. Direzione Regionale Territorio e urbanistica - Area
Pianificazione Paesistica e Territoriale Carta dell’'Uso del Suolo (DGR
n.953 del 28 marzo 2000)
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T P Elaborati strutturali del Piano

DISEGNO PROGRAMMATICO DI STRUTTURA:

2 SISTEMA AMBIENTALE - SISTEMA INSEDIATIVO MORFOLOGICO
SISTEMA INSEDIATIVO FUNZIONALE - SISTEMA DELLA MOBILITA'

Scala

1:50.000

# Approvazione PT.P.G.; Delibera oi C.P. n. 1 del 18/01/2010




1. SISTEMA AMBIENTALE

Tutela e valerizzazione delle risorse naturalistiche,
costruzione della Rete Ecologica Provinciale

RETE ECOLOGICA PROVINCIALE REP
Componanti primarie

Aree core  {amih di GovEte mileresss nElrESe e, i genere 9 Siiapeal & vineoh & aormialies
spanfﬁcha. arinerne del quak & stata csserats Uns ais o malto 3ita presenza d) emargenze fonshche

& Tavarstichs in fermini di veiore conssnazonisie & biopesamfico)

Aree buffer (serbato o necdiersitd ares vasha 1e preveensa 2 cootalo con ares Gone carafenzzate dals
presenza di flora, fauna & vegstazicne di notevole intsrssse tiogeografico & consenvaziznistics, Comprendono
praeabenlarent vashe poecionm del Swbemi maluake g sumanaluraks)

Aree di connessione primaria Fronmessionm: linsse o andscepe masais. prevalsniarsnls
waske pOrzicn Gel sistema takirale semingtiraR seminalurEREganaln | feheal diogratics, e ares
i mapefio dei fum ded lephs & dslia faseiz costiera = 1 sistem forastal)

Componenti secondaris

i Temitorio Agricolo Tutelato (nastn verdi) {vaste porsions di baritore agriveo spesso conligus
Sl AlA alnee nEinralslies che A quita InseoRt )
ementi di disconti {amiit poca esbast 7 pene miaressat dal sistera agnooly Bd In pame
ﬁemss&h l'.I|BII SrslEn lrI‘-GEI [i-.-:_-. sonn assensidl pe garanling b ool dela REP o siluasion di elavala
aificializzanane) (elr & 45 @ee anricoie gl disenmineta)

TERRITORIO AGRICOLO

]

AREE NATURALIPRQTETTE, VIGENTI E PROPOSTE
Vigenti Froposte

Aree protette nazionali
[HA.MN!? Slatuvan FEadal & Hisacse Naliadi Markne 30 seosideia ] 70408 @ H,l

APNT - Riserva Naturale Statale Litorale Romano; AFMNZ - Riserva Naturale Siatale Tenuta Presidenziale di
Caslelporziano; APN3 - Rizerva Naturale Marna Secche di Tor Patemo

‘ { -: a g‘%ﬁ Aree_prpterrte rggiunai_i i .

=N AT J?_dJ (P ahi, ."-ilsww: Ty o Tefnurienl? Weilrall o sens deda L 2043070 arl 22
LR 28997, ex LR JGTT)

Area Vigenti: APR1 - Riserva MNatirale Parziale Monterano: APRZ - Riserva Naturale Regionale Macchiatonda;
APRZ - Monumento Naturale Palude di Torre Flavia; APR4 - Monumento MNaturale Caidara di Manziana, APRS -
Parco Maturale Regionale Complesso lacuale di Bracciano e Martignana; APRG - Monumento Maturale Pantane
& Lagusielio; APRT - Parco Sub-Urbane Yalle del Treia: APRS - Riserva Naturale Nazzana Tevers Farfa: APRS -
Parco Maturale di YWeio; APR 10 - Parco Naturale Regionake dei Monti Lucretili; APR11 - Monumento Naturale
Galeria antica; APR1Z - Monumenta Naturale Quarts degli Ebrei / Tenuta di Mazzalupetto; APR13 - Riserva
Maturale Insligherata; APR14 - Riserva Naturale Tenuta di Acquafrédda: APR1S - Parco Regionale Urhano
Fineto; AFR1E - Riserva Naturale Maonis Mario; APR1T - Rizerva Malurale Valle dellAniene; APR1E - Parco
Regionale Urbano o Agurzans; APR1S - Riserva Maturale della Marcigliana, APR20 - Parce Archeolagica
Maturale Inviolata; AFRZT - Monumento MNaturale Valle delie Cannuccete; AFRZZ - Monumento Maturale Parco
di Villa Clementi e Fonte 5.5tefano; APR23 - Monumento Maturale La Selva; APRZ4 - Parco Naturale Regionale
dei Monti Simbruini; APR25 - Riserva Maturale Tenuta dei Massimi; APR2E - Parco Urbans Pineta o Castel
Fusano, APRZT - Riserva Naturale Decima ¢ Malafeds; APRZE - Riserva Naturale Leurenting 7 Acquz Acetosa;
APRZ9 - Riserva Naturale Valle dei Casali; APR30 - Parco Regionale Appia Antica ;. APR31 - Parco Regicnale
Castelll Romani; APR32 - Riserva Maturale Regionate Tor Caldara: APR 33 - Monumenta Naturale Parco della
Callifinsa; AFPF34 Monumento Naturale Lago di Giuliansio.

Ares Proposte: APR2Z - ampliamento Monumento Naturale Villa Clementi e Forite 5. Stefano; APR30 -
armpliaments Parco Regionake Appia Antica ; ARR31 - ampliaments Parco Regionale Casteflli Romani;

APR3AS - Valle del Tevers; AFRIE - Complesso Tolfstang Cerite; APR3T - Monumento Maturale La Frasca;
APR3E - Monumento Maturale Pyrgi; APR39 - Monumento naturale Montarozze del Barco; APR4D - Monumenis
Naturale La Sel-.ra i Casiel iu'ladama

R B -

Aree Vigenti: APP1 - Riserva Naturale di Manle Soratte; APP2 - Riserva Maturale Maschia di Galtaceca e
Macchia del Barco; APP3 - Riserva faturale Momentum; APP4 - Riserva Naturale Mante Catillo; APPE -
Rizerva Naturale Villa Borghese di Netiuno.

Arec Proposte: APPS - Fiume Aniene; APPT - Monti Pranestin, APPA - Sugherata di Pamezia;

AFPE - Lido dei Gigli; AFR10 - Tore Astura e Fogling




Siti di importanza comunitaria (SIC)
(EE 0T 12 Marze 2003 0. 720 a DLPR & satfamrs 1987 0. 357 di recepimemio dalia
Urnetive Hamiat- W 0EE (LG 2EAE LA 3 doeks 2000

'/SI/C-I/

SICT - Fandali tra Punta 5. Agosting & Punata Mattanara: SIC2 - Fendali tra Punta del Pecorare & Capo Linara.
SIC3 - Fondali antistanti 5. Marinella; SIC4 - Secche di Macchiatonda; SIC5 - Secche di Tore Flavia; SICE -
Secche di Ter Paterno; SICT - Fiume Mignone (basso corso); SICE - Boschi mesofill di Allumiere; SICE - Valle

di Ria Fiume; SIC10 - Macchiatonda; S181 1 - Fiume Mignone [medio corso), SIC12 - Sugherata del Sasen,

51513 - Monte Tosto: SIC14 - Mala di Orioke; SIC15 - Macchia di Manziana; S1C16 - Caldara di Manziana:

SIC4T - Monte Paparano; 31C18 - Bosco di Pale Laziale; SIC18 - Faggete di Mcnte Raschio e Oriolo; SIC20 -
Lago di Bracclang, SIC21 - Yale del Cremera { Zonza del Scrog, SIC22 - Monte Soratle, S|C23 - Rigerva Naturale
Tevere Farfa; SIC24 - Mante degli Elci e Meonte Groitone; SICZS - Mente Pellecchia; SICZ6 - Torente Licenza ed
affluenti: SIC27 - Monte Gennaro (versante SW); SIC28 - Macchia di 5. Angelo Romano: SIC28 - Travertini Acgue
Albule (Bagnl di Tivelil] SIC30 - Villa Borghese e Yils Pamphii: SIC31 - Macehia Grande di Ponte Galeria, SIC32 -
Macchia Grande o Focens & Macchia deflo Stagneto; SIC33 - Lago di Traiano; 31034 - Iscla Sacra; 1035 -
Castel Porziana (guercet igrofili); SIC36 - Sughereta di Castel di Decima; S1C37 - Lago Albano; SIC3E - Albane
(localitd Mirslage) SIC30 - Cerguane - Doganelia: SIC40 - Masehlo dellfremisio, SIC41 - Castel Parziana (fascis
costiera); SIC4Z - Antica Lavinium Pratica di Mare; SIC43 - Lido dei Gigle: SIC44 - Macchia della Spadeliata e
Fosso 5. Anastasio; S1C45 - Tor Calklara (zona solfatare e fossi); SIC46 - Bosco di Fogling: SIC4Y - Litorale di Torre
Astura; SIC48 - Zone umide a Ovest del Fidme Astura; SIC40 - Basss corso del Ria Flumiting, SICED - Mantl Ruff
(versante Sud-Ovest) SICET - Monte Autore e Monti Simbruini centrali; SIC52 - Mante Taring e Tarinello (area
sommitale); SICS3 - Grotta dell'inferniglio; SiC54 - Monte Guadagnolo; SIC5S - Grotta dellArco ! Bellegra; 5IC56 -
Alta valle del Flume AnienaSIC5T - Valke defle Cannucecete; SICER - Alta Valle del Terrentle Rio, SICED « Monta
Semprevisa e Pian della Faggela:

zpsq

Zone di protezione speciale (ZP8)
[Dirsiinea Llocall? FONGOACEE - SUMCE 5 109 ded 25 aoris TRTE, DU 3 Apriie 2000
L O m G B8 o P00 oal 26, 05 F00y)

ZP51 Comprensoria Tolfetana Cerite Manziate; 2PE2 - Macchiatanda; ZPS3 - Tarre Flavia; ZP84 - Comprensaria
Bracciano Martignane; ZP35 - Tevers | Farfa; ZPSE - Monie degli Elci 2 Monte Grotione: ZPST - Monti Lucretili;
ZP58 - Lago di Traiano; ZPSS - Castel Porziano (Tenuta presidenziale); ZPS10 - Lage di Albang, ZP511 - Monti
Simbrulni ed Ernlel; ZPE12 - Manti Lepini

STRUMENTI OPERATIVI

PAR
PAT
PAI

Progetio ambientale di recupers

Praogetia ambientale tematico

Progetio ambientale integrate

STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE

PA

Farchi Agricoh

2. SISTEMA DELLA MOBILITA'

Efficienza della mobilita e del trasporto pubblico specializzati in rapporto
ai livelli di relazione

Ezistente

Propostia
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Rete nazionale ad Alta Capacita (ACT) e relative stazioni
Fete nazionale reglanale g interregionake e relative stazioni
Rete in concessione e relative stazion|

Rete defle metropolitane & refative stazion|

Grande rete

Rete di 17 livello metropolitanc

Rate di 2° livells metropolitanc
Rete ocale

Strade pancramiche

Svincolo sulla grande rete
Casello sulla grande rete

Svingolo grands rele - rete di 1° liveilo
rete di 17 livello - rete di 1° livello

Svincolo rete di 17 livello - rete di 27 livello



3. SISTEMA INSEDIATIVO MORFOLOGICO

Riordino e qualificazicne delle costruzioni urbane e territoriali,
favorendo la costruzione della Provincia Metropolitana policentrica

COSTRUZIONI INSEDIATIVE URBANE

Costruzione urbana di Roma

Costruzioni urbane complesse { conurbazioni (citta intercomunali)
A1, Citta costiera settentrionale (Comum di Civitavecchia, 5.Marinslla)

AZ. Citta del mare (Comuni di Rema - Ostia, Fiumicino)

AZ. Citta costiera meridionale (Comuni di Anzio. Nettuno)

A4, Citta Tiburting (Comuni di Tivali, Guidonia Mantecelio)

AS. Citta Tuscolana [Comuni di Frascati, Grotiaferrata. Marino, Rocca di Papa)
A, Ciita Appia {Comuni di Castel Gandelfa, Albana, Ariccia, Genzana, Lanuvia)
A7, Citta dei Laghi (Comuni di Roma - Cesano, Angulllara)

Castruzioni urbane complesse / policentriche (citta intercomunali)

E1. Centri tra |z Via Flaminia  |a Via Tikenna
{Comuni di Riano, Castelnuevo di Porto, Morlupo, Capena, Rignane, 8. Oreste,
Frana Romana)

B2. Centri lungo la Via Cassia (Comuni di Formello, Sacrofanc, Campagnana)

B3. Centri lungo la Via Nomentana {Comuni di Monterotondo, Mentana, Fonte Nuova,
Guidonia)

B4. Centri Prenestini (Somuni di Gallicano, Zagarole. San Cesarso, Colenna., Faleslrina
Cave, Genazzana)

BE, Cantrl Castellani (Comuni di Colanna, Mante Porzio Catone, Montecompatrl, Roceg Priara)

B&. Centri Casilini (Comuni di Atena, Valmontone. Colleferro, Segni)

B7. Centri lungo la costa sud (Comuni di Ardea, Pomezia)

Costruzioni urbane elementari

C1. Cervelen

C2. Ladispoli

C3, Manziana - Canale Monterano

C4. Bracciano

C5. Trevignanao Romano

CE, Velletr

C7. Lariano

CE. Subiaca

@@ Centri urbani isolati con impianti nucleari

Allumiers, Telfa, Mazzane Romane, Civitella San Paclo, Filacciano, Nazzano, Ponzano, Torita
Tiberina, Monteffavio, Montelibretti, Montorio Romano, Moricone, Merola, Palambara Sabina,
Sant'Angeio Romane, Camerata Nuova, Ricfreddo, Vallinfreda, Vivaro Romano, Agosta,
Canterano, Marano Equo, Rocca Canterano, Arsoll. Cervara, Affile, Arcinazzo Romano, Jenne,
Roiate, Vallepietra, Bellegra, Olevana Romano, Rocca £.5tefano, Licenza, Mandela, Percile,
Roccagiovine, Saracinesco, Vicovaro, Anticoli Corrado, Cineto Romano, Roviano, Cermato
Laziale. Cicilizno, Gerano, Sambuci. Castel Madama, Marcellina, 5.Polo dei Cavalier, Casape.
Pali, 5.Gregono da Sassola, Capranica Prenestina, Pisoniano, Rocca di Cave, San Vita Romano,
Carpinsto Romano, Gavignano, Gorgs, Mantelanica

O Insediamenti nucleari accentrati

D D I:l Insediamenti lineari per nuclei discontinui
COSTRUZIONIINSEDIATIVE TERRITORIALI {nuovd Habitat non urbano}

Ambite di diffusione insediativa in c¢ui riordinare l'insediamento secondo
tet laregola della viabilita poderale reticolare

Costruzioni territoriali con la regola del crinale principale

[ Q Costruzioni territoriali con la regola ad arcipelago

DIRETTIVE DI DISEGNO DI STRUTTURA DELLE COSTRUZIONI INSEDIATIVE URBANE
COMPLESSE ED ELEMENTARI

Campo preferenziale di erganizzazione degli insediamenti

- MNuclea urbano originario

T _ = Aree agricole di discontinuitad interna agli insediamenti con potenzialita di recupara
3 naturalistice & arce con valari naturalistici residui da mantenere, atirezzare e rendere fruibili
L {cfr. elementi di discontinuita art.26)

i Limite orientative di contenimenta degli insediamanti

e — Asse di ngualificazions urbana da riprogetiare come sirada di animazions
cittadina con mobilitd controllata e recupero delle spazio pubblico

@ Mode di rigualificazione urbana
sasamamang
L]
: +  Ferimetro di operazioni unitarie di rigrding insediative
toeweenen '.



4. SISTEMA INSEDIATIVO FUNZIONALE

Rafforzare il funzionamento metropolitano nel territorio provinciale
(efficienza e modernizzazione dei sistemi funzionali e produttivi)

SEDIDELLE FUNZIONI STRATEGICHE METROPOLITANE

Esistente da Muovo
completare RnpiaTh Sadi delle funzioni strategiche metropolitane legate al ciclo

, F dall'aconomialbusiness & marketing. direzionalta economica ed
Parchi di funzioni strategiche metropolitane

amministrativa). della conoscenza e innovazione (ricerca e sviluppa,

1, Parco di funzioni strategiche mebopoltans - Citaveschia

2. Parco intercomunale di funzion strategiche metropolitane diretinice Romal
Fiumicing

3. Parco intercomunale di funzion strategiche metropolitane - dirsttrice Tiburting
(Roma/'Guidenial

innavazione teenolagica, universith, comunicazioni) e del tempa libero
(kenessere, sport, turisme e culiura di massa)

4, Parco intercomunale di funzioni strategiche metropalifane
{Roma, Frascati & Monteporoo Catone)

5. Parcointercomunale di funziom strategiche metropoliizne - Cesano e Anguillara

G, Parco intercomunale di funzion! strategiche metropoiitane - diretirnice Salaria
\Monterotenda/MontelibrettiPasso Corese)

7. Parco di funzioni strategiche metropolitane - Artena, Colleferro,
Vaimontone

8. Parco di serviz integrati metropolitam - Castel Romang

9. Parco di funzioni strategiche metropolitane - parco iemmale Civitavecchia

10, Parea di funzian: strategiche metropolitane - parco termale

Tiburting
a b C d 11. Parco di funziohi strategiche metropolitane Vallelunga - Campagnana”
T 1 1

Ambiti specializzati

Parchi Scientifici e Tecnologict | Centri di Ricerca
U OPET Mgty oitidola delfambiceeie e delfeioigss nmnmakile: 20PET Tor Vergala Parco
P S T soientificn ieanolcguen; 3 BST Anguibara - Casano - Harco saEntiticn energie ninmoabd; 4. 5]
Wi Saena - Paroo sciendifics agricoo - ambiontals. 5. PST Artans - Canlro di ricerca sulsnsrgia
milita; A BET Codofors - Parca seionlifics enoddgivs por & aiee dila chinics sppkeats o defa
iogistoa ¢ 18] lecnopelo Bburting: & PE1 Camsvecehss - Centro & noerca per lenergie appkeata;
4. PST Valle dal Tewens . Fonbe dsl Grille - Fiano - Passe Coress. 10 PET Sarta Falomba - Pomezia - A51

Sadi preferanziali di decentramanto di attivita universitarie di eccellenza
U 1 Gimeerhis 7 RBraccmsnn e AngllEra 3 Mortemiondn Mentang, Guidonig & Frascan

O Anccia 2 aleuni centn del Castel sulfAppe: ©. Pomemiz; 7. Castslh dels Saplenza; Artena,

Gareezano, Pakshing, Yamonlons, Colelens g Ssani

P T Parchi Termali
1. Acqua Faelis - Civitevecchia: 2 Parca fermale Tiourting. karano Equo
Parchi Tematici del Tempo Libero
P L 1 ol iinshies imfegeato dil rnmrm libiern e dedcommercin- o Valrontons . P Parm s anoisteen 8
Pomazia
C S Cittadella degli Sports
4 t. Tor Verneia

Grandi complessi archeologici per la fruizione di massa
fCemiden Qsba Ankica | Vila Adrana, Vil I'Esle, Tuscoln Caviniem, Gahi Voin)

SED| DELLE ATTIVITA PRODUTTIVE METROPOLITANE

Esistente da MNuowo
completare impianta

?f " m Sedi per le attivita legate al ciclo della produzione, distribuzione
: /J ; e commercializzazione delle merci

Parchi di attivita produttive metropalitane

1, Parce di attivita produttive & servizi specializzati di Civitavecchia

2. Parco intercomunale di attivita produttive integrate & servizi specializzati -
Valle del Tevara

3, Parco comunale oi attivita produttive - Guidania

4 Parco di attivita produthive specializzate - Coliefero

5. Pareo intercomunale di attivita praduftive miste integrate e senvizi
specializzati di Pomeszia, Albano, Roma

. Parco intercomunale di attivita produttive miste - via Netiunense

a, b.J C Ambiti specializzat

C I Centro Intermodale
1. Chvilawvecche - 2. Montelibratl - 3. Sania Palomba

P L Piattaforma logistica - Centro intermodale | Center Gross | stoccaggio
1. Faufrseng - 2 Colakesra

Ares industriali di PRG non attuate da rilocalizzare perché incompatibili
dal punte di vista ambientale

Aree atirezzate per attivitd artigianali, fieristiche e di servizio intercomunali

J:(:@. Ambite da individuare per la rilocalizzazione, riaggregazione delle aree per
51{3 attivita artgianali, fieristiche & di servizio attraverso intese intercomunali

{confronta MA art. 73, comma 3)



SEDI DE| SERVIZI GENERALI DI INTERESSE PROVINCIALE ED INTERCOMUNALE

Sanita, Scuole superiorl, servizi tecnclogici centri per Mimplego,
servizi ambientali attivita culturali sportive, turistiche, per il tempo libero
a.ganvizi di interesse genaraba;

- strutture sanitarie di bass,

- strutture scolastiche relative alla scucla secondaria superiore,

- servizl lenolagici,

- altrl servizi (centr per impiege, muses, biblioteche),
b.servizi ambientali, per attivita culturali, sportive. turistiche e per il tempo libero,
c.servizi della distribuzione commerciake.
fule TP G b ssiome o subsisienms ¢ GO ol vahxngs rciropoiEssat

"Conferma del Decreto Presidente della Giunta Regionale n® 524 del 3.8.2007
* pubblicata sul BUR n® 26 supplemento 1 del 20.9.2007:
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T P Elaborati strutturali del Piano

2 1 RETE ECOLOGICA PROVINCIALE

Scala

1:50.000

&  Appr { PTRG.: ol G.P. . 1 del 18/01720710

RETE ECOLOGICA PROVINCIALE

Componenti primarie della Rete

Aree core - (ambiti di elevato interesse naturalistico, in genere gia sottoposti a vincoli
e harmative specifiche, allinterno dei quall ¢ stata osservata una alta o molto alta presenza
di emergenze flanstiche e faunistiche in termini di valore conservazionistico & biogeografice)

ACT - Bosco Monte Cucco e Monte Cucchetto, Macchia del Carbonari e Buche della Madonnina; ACZ - Bosco
Monte Zanfone, AC3 - Boschi mesofili di Allumiere; AC4 - Bosco Piantangeli e Boscao Farnione; ACS - Bosco
Freddara; ACE - Bosco Quartaccio e Bosco Feleetello; ACT - Valle di Rio Fiume & Bosco Taglietti-Monte lanne;
ACS - Sughereta del Sasso: ACY - Monte Tosto; ACT0 - Macchia Tonda; AC11 - Fiume Mignone (medio corso);
AG12 - Macchia di Manziana; AC13 - Caldara di Manziana; AC14 - Monte Paparano; AC15 - Torre Flavia;
AG16 - Bosco di Palo Laziale; AC1T - Faggete di Monte Raschio e Oriolo; AC18 - Lago di Bracciano; AC1T9 -
Lago di Martignano: AC20 - Bosco Baccano; AC21 - Valle del Cremera - Zona del Sorho; AC22 - Monte Soratte;
AC23 - Teyere - Farfa; AC24 - Fiume Tevere; AC25 - Insugherata; AC26 - Villa Ada; ACZ7 - Villa Pamphili;
AC28 - Villa Borghese; ACZ29 - Macchia Grande di Ponte Galeria; AC30 - Vasche di Maccarese;, AC31- Bosco
igrofilo Cesaline-Maccarese; AC32 - Macchia Grande di Focene e Macchia dello Stagneto; AC33 - Coccia di
Morto; AC34 - Lago di Traiano; AC35 - Isola Sacra; AC36 - Castel Porziano (P. Camilletto); AC37 - Castel Porziano
(fascia costiera) & Tenuta di Capocotta; AC38 - Macchia della Capecotta; AC39 - Antica Lavinium - Pratica di Mare;
ACA40 - Palude della Cervelletta; AC41 - Bosco di Gattaceca & Macchia del Barco; AC42 - Poggic Cesi @ Macchia
di 5. Angelc Romang; AC43 - Monte Gennarn; AC44 - Monte degl Elci & Monte Grottone; AC45 - Monte degli Elci
2 Monte Grottone; AC46 - Bosco Costa Castagneto;
ACAT - Laghetti di Percile 2 Area forestale regionale Lageo; AC48 - Bosco Opiche; AC49 - Basso corso del Rio
Fiumicino; ACS5Q - Bosco Mazzocchiara, ACS1 - Monti Ruffi; AC52 - Area Forestale Tiburtina; ACS53 - Monte
Guadagnolo; ACS4 - travertini delle acque albule, AC55 - 5, Vittorino e Vallone di Pontelupo; ACSE - Valle
delie Cannuccete; ACST - Monte Autore e Monti Simbruini centrali, Monte Tarino & Tarinello, Bosco Spalviera e
Bosco Pozzo del Gelo; ACS8 - Alta valle del Fiume Aniene; ACS% - Bosco Paia Murata; ACED - Oasi Monte Altuino;
ACB1 - Bosco Faccia Fredda; ACB2 - Grotta dellArco - Bellegra; ACE3 - Monte Tuscolo: AC84 - Lago di Albano;
ACBS - Sottosistema delle colate laviche; ACBS - Sottosistema delle colate laviche; ACE6 - Caldera di Nemi;
ACET - Lago di Nemi; ACE8 - Sottosistema delle conoidi, detriti di pendio e conglomerati paligenici; ACES -
Sottosistemna delle colate laviche: AC70 - Cerquone - Doganella; ACT1 - Maschio dellArtemisio &
Sottosistemn) delle colate laviche & delle conoidi, detriti di pendic & conglomerati poligenici; ACT2 - Lago di Siulianelio;
ACT3 - Sughereta di Castel di Decima; ACT4 - Castel Porziano (querceti igrafili); ACTS - Macchia della Spadeilata,
Foszo S, Anastasio e Bosco di via delle Cingue Miglia; ACTE - Lido dei Gighi; ACTT - Tor Caldara: ACTE - Villa
Borghese di Nettuno; ACTS - Bosco Foglino, Zone umide a W del Fiume Astura, Litorale e poligono militare di
Torre Astura; ACS0 - Bosco Pedepone e Bosco Volpinara: ACS1 - Alta Valle del Torrente Rio e Bosco Canali -
S Martlnra ACE2 Oasi Mante Pilocco;, ACE3 - Monte Semprevisa e Pian della Faggeta

: Aree Buffer - serbatoi di area vasta in prevalenza a contatto con aree caratterizzate dalla
V presenza di flora, fauna e vegetazione di notevole interesse biogeografico e conservazianistico.
. Comprendono prevalentemente vaste porzioni del sistema naturale e seminaturale.

SAVT - Monti delia Tolfa; SAV2 - Bracciano-Martignano; SAV3 - Monte Soratte; SAV4Y - Macchia di Gattaceca -
Macchia del Barco: SAVS - Marcigliana - Nomentum; SAVE - Monte degli Elci @ Monte Grottone; SAVT - Monti
Lucretili; SAVE - Monti Prenestini; SAVS - Menti Simbruini; SAV1Q - Sterpara; SAV11T - Monti Lepini; SAV12 -
Castell Romani; SAV13 - Appia Antica; SAV14 - Castel Porziang-Decima Malafede: SAV1E - Litorale Romano;
SAV16 - Sughereta di Pomezia; SAV17 - Laurentino-Acqua Acetosa

Aree di connessione primaria  (connessione lineare e landscape mosaic) comprendono
prevalentemente vaste porzioni del sistema naturale, seminaturale. seminaturale/agricelo,
il reticelo idrografico, le aree di rispetto dei fiumi dei laghi e della fascia costiera e i sistemi
forestali (ex legge Galasso, Codice Urbani)

Componenti secondarie

Territorio Agricolo Tutelato {nastri verdi) vaste porzioni di territoric agricolo spesso
contigua sia alla matrice naturalistica che a quella insediativa, Qltre ad una elevata valenza
urbanistica risultano essenziali per garantire ia funzionalita ecologica della REP

Elementi di discontinuitd  (ambiti poco estesi in parte interessati dal sistema agricoln
ed in parte interessati dal sistema insediativa, sono essenziali per garantire la funzionalita
della REP in situazioni di elevata artificializzazions)



UNITA TERRITORIALI AMBIENTALI - UTA

Unita dei complessi castien dunari antichi e recenti
Unita della pianura alluvionale costiers e delta del Tevere
Unita delia Tolfg

Unita dei M.ti Sabatini

Unita della Valle del Tevere a monte di Roma

Unita dei M.ti Comicolani & Sabina meridianale
Unita dei M.t Lucretili

Unita dei M.t Frenestini-Ruffi

Unita dei M.ti Simbruini

10 Unita dell'alta Valle del Saceo

11 Unita dei M.t Lepini

12 Unita dei Colli Albani

13 Unita della Campagna Romana meridionale

14 Unita delle alluvioni delia Valle del Tevere

15 Unita deliza Campagna Romana settentrionale

18 Unita dellAlta Campagna Romana

17 Unita deliz Bassa Vale dell'Aniene

Lol o <Rt I ) RS R I U B

sicC Siti di importanza comunitaria - SIC marini

(OPR 12 Marza 2003 n, 1200 0. PR & settembre 1997 r, 357 di recepimento deila Direftiva Habifal
2MACEE, DGR 21460600 3 Aprite 2000

SIC1 - Fondali tra Punta S. Agosting e Punta Mattonara - SIC2 - Fondali tra Punta del
Pecoraro & Capo Linaro - SIC3 - Fondali antistanti 5. Marinelia - SIC4 - Secche

di Macchiatonda - SICS - Secche di Torre Flavia - SICE - Secche di Tor Pateme

Previsioni insediative ed infrastrutturali del PTPG della tavola di piano
TP2 Disegno programmatico di struttura

Deccupazione del suolo attuzle & programmatico

‘? -8 8 8 8 8 n
3 : Aree Militari
& d & 4 8 & B --
Rete Ferroviaria
A
—I—.—l- —— = Rete nazionale ad Alta Capacita (AC) e relative stazioni
e yF - | x Rete nazionale regicnale e interregionale e relative stazioni
S e - — - - . — Rete in concessione e relative stazioni
—_— - — - — Rete delle metropolitane e relative stazioni
Rete Viara
SRt SRERESRSERA
giimabees X SEIRE

Grande rete

Rete di 1° livello metropolitana

Rete di 2° livello metropolitanc
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TELA AMBIENTALE /PIANI TER {Luc 189

RITORIALI PAESISTICI / AMBITO |AsGiory |

TERRITORIALE N°I5/ROMA  |pic. i3

LEGENDA

CONFINE DI PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO N 15

e e i

_ONFINE DI PIANO TERRITORIALE PAESISTICO N.I5/3

} AREE DI RISPETTO

AREE DI RISPETTO DE! BENI D' NTERESSE ARCHECLOGICC (ARTT. 11, 15)

| AREE DI RISPETTC PREVENTIVC DEI BENI D'INTERESSE
| ARCHEOLCGICC (ARTT. 11, 15)

AREE DI RISPETTC DEI BENI D'INTERESSE
STORICC MONUMENTALE (ARTT, 11, 15)

AREE [ RISPETTC DEI BENI D'INTERESSE NATURALISTICO (ARTT. 1, 24)

ZONE Dif TUTELA

la
[ ZONE DI TUTELA INTEGRALE (TiTOLO 11, CAPQ 1Nl
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Sistemi ed ambiti del paesaggio

Sistema del Paesaggio Naturale

Paesaggio Naturale

Paesaggio Naturale di Continuita

Paesaggio Naturale Agrario

Fascia di rispetto delle coste marine, lacuali e dei corsi d'acqua

Sistema del Paesaggio Agrario

Paesaggio Agrario di Rilevante Valore

Paesaggio Agrario di Valore

Paesaggio Agrario di Continuita

Sistema del Paesaggio Insediativo

Paesaggio dei Centri e Nuclei Storici con relativa fascia di rispetto di 150 metri

Parchi, ville e giardini storici

Paesaggio degli Insediamenti Urbani

Paesaggio degli Insediamenti in Evoluzione

Paesaggio dell'lnsediamento Storico Diffuso

H’ ‘H HH Reti Infrastrutture e Servizi

/ / Ambiti di Recupero e Valorizzazione Paesistica

\ \ Aree o Punti di Visuali

AN

/ Proposte comunali di modifica dei PTP vigenti
/]

Limiti comunali




Piano Territoriale Paesistico Reglonale'
Beni Paesaggistici = ©

art. 134 co.1 lett a), b) e ¢) D.We 42/04 - art. 22 LR 24/98

Tavola B

WINCOLI
RICOGNITIVI DI LEGGE

Ricognizione delle aree tutelate per legge
art. 134 co. 1 lett. b e art. 142 co. 1 Divo 42/04

3058 001 |a)costa del mare art. 5 LR 24/98
b058_001 |b}costa deilaghi art. 6 L.R. 24/98
% 58 001 ©) corsi delle acque pubbliche art. 7 L.R. 24/98
d} montagne sopra i 1200 metri (artt. 140 e 144 Dhio
d058  |490/99-L.R. 17/08/83 n.37) SitBLR. 2004
f058_001 f) parchi e riserve naturali art. 9 L.R. 24/98
g} aree boscate
9058 n.b. le aree boscate percorse da incendi non sono art. 10 L.R. 24/98
rappresentate nel presente elaborato
h} universita agrarie e uso civico
h058_001 n.b. gl usi cvici non sono integralmente rappresentati nel art. 11 LR. 24/98
presente elabarato
058 001 i) zone umide art. 12 LR. 24/98
i ] T ok art. 13co3lett. a
m058_001 | m) aree di interesse archeologico gia individuate LR 24/98
m058_001 | m) ambiti di interesse archeologico gia individuati EI-FE g ;-;g 3lett.
m) aree di interesse archeologico gia individuate - art. 13 co 3 lett. a
trpisR B0 beni puntuali con fascia di rispetto L.R 24/98
m) aree di interesse archeologico gia individuate - art. 13co3lett a
mi058_001 beni lineari con fascia di rispetto L.R 24/98
mi: riferimentt alla lettera dell'art. 136 & 142 del Dlve 42/04
i deni:%tfativa mi058 001 | 058: codice ISTAT deila provincia
001: numero prograssivo

N.B.: :

- le ares tutelate per lagge di cui alle lettere: e} ghizcdal e dircoli gladali e ) vulcani non sono presenti nel territoric regionale .
- & ares indicate nel co. 2 dell'art. 142 Dhvo 42/04 nen sonc individuate nel presente elabarato.
Nella norma del PTPR relativa a ciascuna categoria di aree & indicata I'spplicazione dell'art. 143 co 5 lett.a Dlvo 42/04




Individuazione degli immobili e delle aree di notevole interesse pubblico
24/98 - art. 134 co. 1 lett. a Dlvo 42/04 e art. 136 Dive 42/04

L.R.37/83, art. 14 LR.

lett. a) e b) beni singoli: naturali, neclogid, ville,

ab058_001 parchi e giardini art. 136 Divo 42/04
cdoss ool | et <) e d) beni d'insieme: vaste localita con valore art. 136 Dive 42/04
— estetico tradizionale, bellezze panoramiche B
>
= ot i G g art. 136 Dlva 42/04
o S i ett. ¢) beni d'insieme: vaste localita per zone di 3
Ue |® & & & | cdmd58.001 | : art. 13 co. 3lett. b
z5 interesse archeologico LR 24/98
S0 & s & 2
) L A % =
s 2o | propostedi: _ e art. 22 co.2bis LR, 24/98
’ Lt e 058 001 al retilf!ca perimetro dei prowedimenti; art. 143 D lvo 42/04
g i A b} applicazione articolo 143 co 5 lett.b D.lvo 42/04 : g
mi: riferimenti alla lettera dell’art. 136 & 142 del Dlvo 42/04
ab058 001 | 058: codice ISTAT della provincia
001: numerc pragrassivo
Individuazione degli immobili e delle aree tipizzati dal Piano Paesaggistico
art. 134 comma 1, lett. ¢ Divo 42/04
1} aree agricale identitarie delle campagna romana e
a1 delle bonifiche agrarie ot L3R
s 001 2} insediamenti urbani starici e territori contermini artt. 59 e 60 LR. 38/9%
= compresi in una fasca della profondita di 150 metni LR 272001
il : i : art. 31 his 1 L.R. 24/98
tra_001 3) borghi identitan dell’architettura rurale LR 2772001
g o
i 3) beni singoli identitari dell’architettura rurale art. 31 bis 1 LR. 24/98
% A tp O e relativa fasda di rispetto di 50 metri LR. 2772001
=0
8 = 4) beni puntuali diffusi, testimonianza dei caratteri
= = tp_001 identitar archeologid e storidi e relativa fascia di art.13¢o.3 lett.a LR. 24/98
S = rispetto di 100 metn
=
g 5} beni lineari, testimonianza dei caratteri identitari
o 001 archeclogid e storici e relativa fascia art.13 co.3 letta L.R. 24/98
o di rispetto di 100 metri
tc 001 5) canali delle bonifiche agrarie e relative sponde a L.R. 2772001
= piedi degli argini per una fascia di 150 metri clascuna | art. 7 LR 24/98
6} beni puntuali & linear diffusi, testimonianza dei caratteri
tg_ 001 identitari vegetazionali, geomotorologid e carsico-ipogso LR. 20/89
con fascia di rispetto di 50 metri
sigla v iR 1...:sigla della categoria del bene tipizzato
identificativa e

001 numerg progressivo

aree urbanizzate del PTPR

M.B. si intendono inicluse le aree urbanizzate discenderiti
dall'accoglimento delle osservazioni di cui ali'art. 23 col LR 24/98

limiti comunali




Piano Tetritoriale Paesistico Regionale
| Beni del pa R

Tavola C

trimonio naturale e culturale
Lt 21, 22 35 LR 24/96

Beni del patrimonio naturale e culturale

e azioni strategiche del PTPR

Beni del Patrimonio Naturale

Areali

geo_001

Geositl
Puntuali

sic 001 Zone a conservazione speciale
_ - Siti di interesse comunitario
e Fonea conservazione speciale Direttiva Comunitaria 92/43/CEE
& w & & sin 001 ey . (Habitat) Bioitaly
g Siti di interesse nazionale DM, 3/472000
5 Zone a conservazione speciale
FPoew®y =00l |G diinteresse regionale
oy wy w5 ay
| + Direttiva Comunitaria 73/409/CEE
\ sps 00f | ZONe @ protezione speciale DGR 2146 de! 19/3/1996
\ {Conservazione uccelli selvatici) DGR 651 del 197772005
sov 001 | Ambiti di protezione delle attivita venatorie L.R. 02/05/95 n. 17
Py (AFV, Bandite, ZAC, ZRC, FC) DR 2%/07/98 n. 450
~ Y of 001 Oasi faunistiche incluse nell’'elenco ufficiale Conferenza Stato-Regioni
e s = delle Aree Protette Delibera 20/07/00 - 5° agg.to 2003
| ‘ | ‘ I | | zci 001 | Zone a conservazione indiretta
— Schema del Piano Regionale dej Parchi
sp_001 | 2C Art. 46 LR, 29/97
: - - : DGR 11746/93
Schema del Piano Regionale dei Parchi DGR 1100/2002
soo 001 :
Puntuali
Pascoli, rocce, aree nude .
che 001 (Carta dell'Uso del Suslo) Carta dall'uso del suolo (1999)
. : . . Intesa Stato Regioni
i Reticolo idrografico CTR 1:10.000
i 3 geh_001 Geositi (ambiti geologici e geomorfologid)

Direzione Regionale Culturale

bnl 001

Filari alberature




Beni del Patrimonio Culturale

Beni della Lista del patrimonio mondiale

Convenzione di Parigi 1972

art. 60 co. 2 L.R. 38/99

] bk ik T
- Bpa dell"UNESCO (siti culturali) Legge di ratifica 184 del 6.4.1977
I O & & O | i 1 |
ara 001 & Ber!_l del patrimonio archeologico
W & & A& N =0 tareali)
= ; art. 10 D.lvo 42/04
n « =5 | Benidel patrimonio archeologico
P =<0 | (puntuali - fascia di ispetio 100 mi. )
EE 8 “F [taliae”
e (%5 - . ‘ - ; s ¥
ca 001 AZI Centri antichi, necropali, abitati Un?;rqga.&c?a?e?nica S
—dor. Istituta di Topografia Antica
e E-ﬂi Viahilita antica dell"Universita |.F-!oma
== {fascia di rispetto 50-mt. ) "Carta Archeologica”- Prof. Giussppe Lugl
& & A S & Beni dal patrimonio monumentale
A A AR gl TELDD S1oriCo e rehItationco (areal)
- - - art. 10 D:lvo 42/04
Beni del patrimonio monumentale
spm_001 o storica e architetionico
E {puntuali - fascia di rispetic 100 mi)
b w
G e ; art. 15 LR. 24/93
//// pv_001 ‘Ef g 8 Farchi, giardini e ville storiche D A R ek
4 Wy B
=i | :
ys_ 001 25 | Viabilita e infrastrutture storiche art. 60 co. 2 L.R. 38/99
=
P
L - -
‘ ‘ ‘ J ‘ ‘ ‘ sac_D01 [ Beni arsali

spc_ 001

Beni puntuali
(fascia di rispetto 100 mt. )

L.R. 6&/83

cc 001

Beni areali

cc_ 001

Beni puntuali
(fascia di fispetto 100 mt, )

ic 001

Beni lineari
(fascia di Aspstio 100 mit. )

Carta dell’'Uso del Sualo (1999)

cp_ 01

Viabilita di grande comunicazione

ca 00

SISTEMA

Ferrowia

L.R. 27 del 20.11.2001

ol 001

DELL INSEDIAMENTO
CONTEMPORANEC

Grandi infrastrutture
taeroporti, porti e centri intermodalil

Tessuto urbano

Carta dell'Uso dal Suolo (1998)

Aree ricreative interne al tessuto urbano
(parchi urbani, aree sportive, campeggi eic)

Ambiti prioritari per | progetti di conservazione, recupero, riqualificazione,

art. 143 D.lvo 42/2004

gestione e valorizzazione del paesaggio regionale

4

Punti di vista

artt. 21hise 16 LR, 24/98

>

-
=
-
-l

WVISUALI

Percorsi panoramici

pac_001

Parchi archeologici e culturali

artt. 31ter LR, 2498

AREE &
SPECIFICA,

CONMOTAZICNE

Sistema agrario a caratiere permanente

artt. 31bis e 31bis.1 L.R, 24/98

free con fenomeni di frazionamenti fondiari &
processi insadiativi diffusi

AREE & RISCHIO
PAESAGGISTICO

Discariche, depositi, cave

art. 31bis L.R. 24/98




Comune di Roma
PIANO REGOLATORE GENERALE

adottato con del. C.C. n.33 del 19/20 marzo 2003

Sistemi e regole

3.0

Sistemi e regole

Sistema insediativo

Sistema ambientale
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a lektizzazions eikzia puntiorme _ prevaleTEmerite per ahits
" Espansone roveceresc Ty romme—
R So Programm imegrat =
T Espansions novecentasea D i e AGRO FCMAND
& btizrarions ediEba pnfEome [@] codice denlifcatio
v Espansions nevecentesca [T Spesl pubbiic da riguallivare [ Aee agricole

& impianta modema e unitara

; - === Proposte programmi df recup2rg urbang
e Model storl melali t TE e
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Comune di Roma Dipartimento alle Politiche della Programmazione e Pianificazione del Territorio — Roma Capitale
PIANO REGOLATORE GENERALE

Direttore arch. Daniel Modighani
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REGIONE LAZIO

ASSESSORATO URBANISTICA E CASA
DIPARTIMENTO TERRITORIO

DIFEZIONE REGIONALE TERRITORIO E URBANISTICA
AREA PIANIFICATIONE PAFSISTICA E TERRITORTALE

Carta dell'Uso del Suolo

(DGR n. 953 del 28 marzo 2000)
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CLASSID'USC DEL SUOQLO

ra

T EX I ; + [copce
fiwelia vzl liwelin It Il | bes e
Tessuto residenziale contineo & denso H
INSEDHAMENTD CONTERUIO
Q b= | Tessuin residenziale contineo e mediaments denso iz
a3
?s; :f. Tessuto residenzisle disconfinuc 1
B g
[re )
22 INSECIAMENTC DISCONTINUG Tessuto residenziale rado 2T
Tessuto residenziale sparso 1123
insediamento industrale o arbgianale 1211
e , Insediaments commerciale 1312
FZEDIAMENTD INDUSTRIALE, COMMERCIALE 5 55
E DE! GRAMDI IMPIANTI Ol SERVIZIO Inzediamento dei grandi imprant di servizi pubbici 1293
PUBSLICO E PRIVATC
insediamant ospedalien 1xi4
E fnsediament degli imp@nti tecnologici 1235
o] Rati stradaii & tesrtonali con zone di pertinenza s
£
o Fleb ferrowiarne comprese be superfici annesse 1222
3 il s
= - FET ED AREE INFRASTRUTTURALY ; : :
= ] T o o2
é S STRADALL FERROVIARIE £ Grandi mpiant & concentramento & smestamento merci 223
= =] SPAZI ACCESSOR), AREE FER GRANDI a e s —
E ? IMPLANTI T4 SMISTAMENTO MERC L o =
< Reti per la distribuzione, |a produzione e
o e il rraspono di energia :
E EEL‘C ed_afeepers_a -:I:sl:t'l:-uaaw_e |dnca_ compresi [+ ; 1205
i impianti & captazione, serbatol e stazioni di pompaggio
o
b | AREE PORTUSLI 123
U
AREE AEROPORTUALI ED ELIPORT 124
w E AREE ESTRATTIVE = B 121
weh &
'f - ; DChiscariche = depositi 1321
T g =, DISCARICHE € DEPOSITI B ROTTAM
3 E Depositi di rotiams a cielo aperio tiz2
e GCANTIERT Cantieri e spazi in costnizicns & scavi 1331
5 E
-]
L2 :,_ SUOLE AIMANEGGIAT) Dol rimaneggiati ed ariefalt 1332
i Aree urbane werdi 141
Bl
H
e
] & Campepggt & Bungalows 1421
=
=
g AREE RICREATIVE E SPORTIVE F Sirutiure di sport & tempo libero 1432
=2
g &= Farchi di dvenimento az3
Bl 2
- R 4,_-:. ¢
&‘:' ‘i Aresarcheclogiche 1424
g
CIMITER] St 13




21m

SERMENATIV] IM AREE NOM IRRIGUE \ivai in ares non imgue 2112
._*' Colksre oriicole in pleno camoo, in sema e soite plastica 2113
- Im aree nmon imgue
= e £a
i 2
S
SEMINATIV M AREE RRIGLUE e /«*/{/;f Mival in anes imgus 2iz2
= // - //’ Colture orticole i piena campo, in serra & sotte plastica S
E e in aree imigue -
et WIGMNETI
= 121
e |
e = FRUTTETI E FRUTTT MNOFRS x2
] i
£ g OLIVET! 23
o -
| [ i 3 4 : =
E = Phoppet, salficeti e alre latifoglie © et g |
o | ¥
L = Condere a rapido accrescimenta” 22412
i & ALTRE COLTURE PERMANENT]
E., = Castagnet da frutto 2342
e ]
Alre cofure [eucalipt) bt ]
S?FE-:-II.I PRATI STABIL Superfici 3 copertura erbacea densa (graminaces] 311
o DOLTURE TEMPORANEE AZSOCIATE j -
g 4 ACOLTURE PERMAMENTI
% E SISTEMI COLTURALIE 242
= E PARTICELLARI COMPLESSI
L lI:I AREZ PREVALENTEMENTE CCCUPATE DA COLTURA 243
é | AGRARIA CON PRESERZA T SPAZI HATIURAL! IMPORTANT]
i BOSCH! D LATHOGLIE [ 3
g =
E E g BCSCHI Ol CONIFERE 312
% ’ BOSCH MESTI DI CONIFERE E LATIFDGLIE HI
=
; . ; AREE A PASCOLD NATURALE azy
; % 5 E PRATEREE DAL TA GLIOTA
E = £y CESPUGLIETI ED ARBUETETS i)
W |55y
g
% EE%E AREE A VEGETAZIONE SCLERTFILLA a5
I =
O |fgda
= = g il Aree 3 ricolonizzazione naturale 3244
2 ui EEJ AREE A VEGETAZICHNE BOSCHIWA ED ARBUSTA
3 =K I EVOLUZIONE E BOSCAGLIE RADE SRR ;
i z g Aree @ ncolonizzazions artficake 3242
- ]
oo S SPIAGGE, DUNE E SABBIE 1
o .
o ;
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